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Relatério Analitico

FUNDAMENTOS DO RATING

O Comité de Classificagdo de Risco da Austin Rating, em reunido realizada no dia 22 de
junho de 2007, atribuiu o rating A- de longo prazo, em escala nacional, ao Municipio de
Guarulhos.

A atribuigdo do rating fundamenta-se na capacidade adequada para o Municipio honrar seus
compromissos financeiros, observando principalmente seu baixo nivel de endividamento,
geragdo de recorrentes superavits orgamentarios e primarios, significativa participagdo na
composicao da economia do Estado (3,3% em 2004) ocupando a segunda posicao e a 252
posi¢cao no ranking nacional de PIB que inclui Estados e municipios. Maioria governista na
Camara dos Vereadores contribuindo para a aprovagdo de medidas encaminhadas pelo
Executivo, bem como o cumprimento dos indicadores de desempenho da Lei de
Responsabilidade Fiscal e ado¢do de programas para aumento da eficiéncia na arrecadagao
fiscal e maior controle dos custos operacionais.

Por outro lado, ha fatores que impedem uma classificagdo melhor do rating, como a baixa
capacidade de geragéo de recursos, 0 que gera relativa dependéncia de recursos do Estado
e Unido, uma vez que 55% das receitas correntes sado originadas de transferéncias
correntes, enquanto 23% sao receitas tributarias, baixo nivel de publicagdo e divulgagdo no
portal de internet do Municipio de relatérios sobre o desempenho das contas publicas. Ha
ainda importante déficit na area de infra-estrutura basica (saneamento e energia elétrica), e
significativa parcela dos passivos contingenciais (déficit previdenciario e estoque de
precatorios) representando 14,3% das receitas correntes liquidas.

Outros fatores avaliados que ampararam a classificagdo foram: (i) baixo nivel da relagéo
Divida Consolidada Liquida (DCL) sobre a Receita Corrente Liquida (RCL), fato que mantém
boa margem para endividamento com politicas voltadas ao desenvolvimento econdmico da
regido; (ii) boa infra-estrutura logistica (aéreo e rodoviario), fator que, no médio prazo, reduz
a necessidade de realizagdo de novos investimentos; e (iii) modernizagdo nos processos de
arrecadagéo ftributaria com desenvolvimento de programas eletrdnicos e estimulos a
utilizagdo de servigos on-line como escrituragéo eletrénica de ISSQN, reduzindo o nivel de
sonegacao, fator que eleva o nivel de eficiéncia na gestao fiscal do Municipio, e sistema de
compra via pregao eletrénico, reduzindo os custos do municipio.

PERSPECTIVA

Perspectiva estavel. Essa perspectiva reflete a expectativa da Austin Rating de que o
Municipio de Guarulhos continuara empenhando esforgos em politicas administrativas,
focadas nédo apenas no cumprimento dos indicadores fiscais contidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas também na contencdo de seus passivos contingenciais,
elevagdo da eficiéncia da arrecadagao fiscal e gastos correntes com foco na reducédo da
dependéncia de transferéncias intergovernamentais. Ha também a necessidade de realizar
politicas de investimentos focadas na melhoria das condi¢bes de moradia, com énfase na
area de saneamento basico.
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Por outro lado, a persisténcia do déficit previdenciario, bem como adogédo de uma politica moderada para a redugéo
do estoque de precatoérios, sdo fatores que contribuem para a manutengéo da atual classificagdo, bem como preserva
o risco de um possivel rebaixamento durante o periodo de monitoramento do rating.

Dessa forma, a divulgagao dos resultados do desempenho das finangas do Municipio nos proximos meses, bem
como a efetivagcdo dos diversos programas de aumento da eficiéncia do sistema de arrecadagéo e investimentos
focados no desenvolvimento do setor produtivo, serdo determinantes para uma melhora ou piora do rating face as
medidas implementadas ou nao pela atual gestéo.

Fatores Positivos

e Baixo nivel de endividamento apontado pela relagdo DCL/RCL;

e Redugao das despesas com pessoal nos ultimos anos, desonerando gradativamente a execugdo orgamentaria;
e Crescimento da participagéo do setor industrial, além de sua diversificagao;

¢ Investimentos na inovagéo tecnoldgica, tanto no processo de arrecadagéo quanto do controle de custos;

e Boa representatividade na economia nacional, figurando entre os dez maiores municipios em termos de PIB;

e Continuidade politica e maioria da base governista na Camara dos Vereadores;

e Bom nivel de investimentos em Saude;

e Boa infra-estrutura logistica, com foco no escoamento da produgéo tanto por via aérea quanto rodoviario.
Fatores Negativos

e Problemas operacionais quanto a divulgacéo de relatdrios sobre o desempenho dos indicadores de gastos com
educagao e saude previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Baixa capacidade de geragéo de recursos, sendo que aproximadamente 55% das receitas sdo provenientes de
transferéncias correntes (intergovernamentais);

e Indicadores de infra-estrutura basica abaixo da média nacional e estadual, denotando necessidade de
investimentos, principalmente em saneamento basico;

e Elevado e crescente déficit previdenciario, com recorrentes aportes do tesouro municipal;

e Significativo estoque de precatorios, representando 10% do orgcamento municipal, aliado a adog&o de politica
moderada de reducéo desse passivo.

1. ASPECTO SOCIO-ECONOMICO

O Municipio de Guarulhos esta situado na regido metropolitana de Sdo Paulo, principal centro econémico do pais, a
17 km no sentido noroeste da capital. Com populagdo estimada pelo IBGE em 1.283.253 habitantes para o ano de
2006 (3,2% da populagao do Estado e 0,68% do total do Brasil), sendo mais de 97% urbana, abriga o maior aeroporto
internacional do pais, o Aeroporto Internacional Governador André Franco Montoro, popularmente conhecido como
Aeroporto Internacional de Guarulhos/Cumbica.




Ente Publico
MUNICIPIO DE GUARULHOS

Com o segundo maior parque industrial de Sao Paulo, esta na 252 posi¢cdo entre as maiores economias do pais
(incluindo Estados e municipios), conforme quadro a seguir, ficando a frente dos seguintes Estados: Maranhéo,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Sergipe, Alagoas, Rondénia, Piaui, Tocantins, Amapa, Acre e Roraima.

MAIORES ECONOMIAS DO BRASIL - PIB 2004

Precos correntes

Ranking Estado / Cidade (RS bilhGes)
1° Sé&o Paulo 546,6
2° Rio de Janeiro 222,6
3° Minas Gerais 166,6
4° Sé&o Paulo (Capital) 160,6
5° Rio Grande do Sul 142,9
6° Parana 108,7
7° Bahia 86,9
8° Rio de Janeiro (Capital) 74,0
9° Santa Catarina 70,2
10° Pernambuco 47,7
11° Distrito Federal 43,5
12° Brasilia 43,5
13° Goias 41,3
14° Amazonas 35,9
15° Espirito Santo 34,5
16° Para 34,2
17° Ceara 33,3
18° Manaus 29,7
19° Mato Grosso 27,9

20° Belo Horizonte 24,5

21° Campos dos Goytacazes 21,3

22° Mato Grosso do Sul 20,0

23° Curitiba 19,1

24° Macaé 18,3

25° Guarulhos 18,2
Fonte: IBGE Elaborag&o: Austin Rating

A economia de Guarulhos se mantém equilibrada entre o setor de servigcos e o setor industrial. Até 2003, o setor de
servigos tinha participagdo maior na economia, no entanto, o setor industrial vinha crescendo em ritmo maior e em
2004 assumiu a primeira posi¢cdo em valor adicionado.
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Guarulhos ingressou, em 2002, na lista dos municipios brasileiros que possuem 25% do PIB nacional, resultado
principalmente do crescimento do setor industrial centrado em atividades como fabricagdo de maquinas, aparelhos
elétricos, automoveis, materiais plasticos e borracha. Apesar de ter perdido duas posi¢gdes no ranking nacional para
os Municipios de Curitiba e Macaé, em 2004, ocupou a 62 posi¢do entre as economias do Sudeste e a 9? entre todos
os municipios do Brasil, com representatividade de 1,03% do PIB nacional.

A cidade vem buscando novos recursos, através de financiamentos junto a instituicdes nacionais e internacionais
como BID e BNDES para investimentos em infra-estrutura e modernizagao na gestéo, além de atividades em conjunto
com a UNICAMP e FGV, que buscam suporte técnico para administragdo municipal na politica de contencédo de
custos. A melhoria das condigdes estruturais tende a atrair investimentos privados (empresas) o que, no futuro,
refletira positivamente na arrecadagéo proveniente de tributos.

DEZ MAIORES MUNICIPIOS SEGUNDO PIB TOTAL, DE SAO PAULO - 2004

R$ milhdes correntes

Municipios Valor Adicionado
Agropecudria Industria Servigos
Total do Estado 33.552,94 238.016,43 242.978,99 514.548,36 546.606,82
Sé&o Paulo 22,37 59.888,26 92.561,89 152.472,52 160.637,53
Guarulhos 13,59 8.923,24 7.568,76 16.505,59 18.194,92
S&o José dos Campos 28,27 12.088,36 4.473,72 16.590,35 17.679,81
Sé&o Bernardo do Campo 1,09 10.050,43 5.231,79 15.283,31 16.906,08
Campinas 85,05 5.367,42 6.581,06 12.033,53 14.716,83
Barueri - 5.038,24 5.019,83 10.058,07 11.346,63
Paulinia 35,51 5.766,59 3.605,90 9.408,01 10.010,04
Santo André 0,21 4.957,97 3.690,14 8.648,32 9.629,90
Osasco - 2.079,25 9.267,65 11.346,90 9.496,52
Sorocaba 14,41 4.977,43 2.844.87 7.836,70 8.524,11

Fonte: Fundagéo Seabe

1.1. Diferencial competitivo

Guarulhos apresenta uma economia diversificada e dindmica. Em 2004, o municipio de Guarulhos representava
3,33% do PIB do Estado, sendo a segunda principal economia da regido, atras apenas da Capital S&o Paulo.

O setor industrial € o de maior representatividade no PIB municipal, sendo que vem ganhando espago ao longo dos
ultimos anos. Em 1999, ficava atras do setor de servigos, quando representava 44,99% da economia, passando para
50,25% em 2004, através de um crescimento gradual e sustentado. Enquanto isso, o setor de servigos diminuiu sua
representatividade de 54,94% em 1999, para 45,86% em 2004 (vide quadro a seguir).

Esse resultado se deve, em parte, pela grande diversificagdo da industria, que conta com mais de 2.500 empresas de
variados segmentos, sendo os principais: metallrgica, farmacéutica e quimica, auto-pegas, mecanica, téxtil e
vestuario, grafica e construgao civil.

Além disso, o municipio vem direcionando sua politica para atragdo de investimentos através de incentivos fiscais, em
que empresas interessadas em implantar ou expandir suas instalacdes podem pleitear isengao de impostos como
IPTU e ISSQN por periodo limitado.
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VALOR ADICIONADO, PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) e PRODUTO INTERNO BRUTO PER CAPITA,

A PREGCO CORRENTE
R$ milhdes
Valor Adicionado - PIB Per Capita
Agropecuaria Industria Servigos Total RS1)
2004 13,59 8.293,24 7.568,76 16.505,59 18.194,92 14.927,80
2003 15,94 7.045,37 7.535,23 14.596,53 16.038,65 13.515,30
2002 10,35 5.806,26 6.668,06 12.484,67 13.927,10 12.064,00
2001 10,02 5.665,54 6.492,54 12.168,10 13.692,25 12.197,00
2000 5,08 4.818,34 6.063,92 10.887,34 12.238,97 11.217,00
1999 5,81 4.281,07 5.227,82 9.514,71 10.783,26 10.175,27
Fonte: SEADE Elaboragao: Austin Rating

1.2. Comeércio exterior

Guarulhos é a 62 maior cidade em exportagdes no ranking estadual e 14° no ranking nacional. Sua representatividade
no comércio exterior estadual e nacional esta ligada a infra-estrutura logistica que dispde e das 301 empresas na area
de exportacdes e 351 na area de importagdes.

O comércio exterior de Guarulhos encerrou o ano de 2006 com superavit de US$ 447,9 milhdes, fruto de exportagdes
de US$ 1,86 bilhdo e importacdes de US$ 1,4 bilhdo. As exportagdes de Guarulhos responderam por 1,35% das
exportacgdes brasileiras e por 1,54% das importagdes no ano passado.

Considerando os principais blocos econémicos, os Estados Unidos s&o o maior destino das exportagdes, com
16,78%, seguido pelos paises da Aladi com 11,8%, Unido Européia 10,1%, e pelo Mercosul com 9,2%.

Individualmente, os servigos prestados a aeronaves que ndo contemplam um pais especifico consomem 42% das
exportagdes de Guarulhos, seguido pelos Estados Unidos com 16,7%, que baixou sua participagdo em relagéo a
2005 (quando foi responsavel por 18,6% das exporta¢des). Em terceiro lugar esta a Argentina, com 7,3%, seguida
pela Alemanha (6,9%) e Coldmbia (4,1%).

A pauta de exportagdes de Guarulhos contempla participagcao importante de produtos intermediarios, como insumos
industriais e pegas e acessorios de equipamentos de transporte, bem como bens de capital. Particularmente, os
combustiveis e lubrificantes para aeronaves sdo responsaveis por 41% das exportagdes, gerando receita de US$
761,8 milhées, reflexo da localizagédo do principal aeroporto internacional do pais no municipio.

Nas importagbes realizadas pelo Municipio em 2006, sobressaem-se as realizadas dos paises da Unido Européia que
representam 42% do total, seguidos pela Asia, com 20,6% e Estados Unidos com 20,3% das importagbes de
Guarulhos. Individualmente, os Estados Unidos se mantém como principal origem das importagées com 19,7%,
apresentando uma queda de 3,3% em relagdo ao ano anterior. Os principais itens da pauta de importacao estao
vinculados a entrada de bens intermediarios como, por exemplo, insumos industriais, bens de capital e bens de
consumo nao duraveis.
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1.3. Infra-estrutura

Guarulhos apresenta uma das melhores infra-estruturas logisticas do pais, com boa localizagdo geografica e servida
por diversos meios de distribuicdo da produgéo, com destaque para a proximidade de algumas das principais rodovias
do pais (Dutra, Ayrton Senna e Ferndo Dias) e portos como Santos e Sdo Sebastido, bem como a existéncia do
principal aeroporto internacional (Cumbica).

A rodovia federal Dutra faz ligacdo entre Sao Paulo e Rio de Janeiro, enquanto a Ferndo Dias permite o acesso a
Minas Gerais e a rodovia estadual Ayrton Senna liga ao Vale do Paraiba. Em Guarulhos estdo localizados portos
secos e entrepostos comerciais que facilitam as transagdes comerciais que passam pela cidade.

A cidade abriga o principal aeroporto internacional do Brasil: o Aeroporto Internacional de Guarulhos/Cumbica.
Localizado a 25 km do centro da cidade de Sao Paulo, conta com area de 14km?, onde passam diariamente cerca de
100 mil pessoas. Aproximadamente 370 empresas estéo instaladas em sua area, gerando 22 mil empregos diretos e
60 mil indiretos. O aeroporto apresenta o maior terminal de cargas da América do Sul e o segundo da América Latina,
com exportagdes variadas, que vao desde frutas a insumos industriais.

O processo de exportacdes através do aeroporto internacional de Guarulhos é rapido, sendo que a liberagado leva
menos de 48 horas para ser expedida e a oferta diaria de v6os chega a 500 pousos e decolagens. O aeroporto esta
localizado a 100 km do Porto de Santos e a 200 km de Campinas, o que o transforma numa boa alternativa para
exportagao da produgéo.

1.4. Educacao e Saude

O Municipio mantém nivel de escolaridade acima dos observados no Estado de Sdo Paulo e no Brasil, com 94,2% da
populacdo alfabetizada. A sua classificacdo no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é 0,798, o que o coloca na
1912 posicdo entre os municipios de S&o Paulo e, entre os municipios da federacdo, no 607° lugar. A forma de
apuracao do IDH é pela média ponderada entre indicadores de renda, longevidade e educacgéo, e seu resultado varia
numa escala de 0 (zero) a 1 (um), sendo que o maior indice atingido revela melhor situagao.

Tal colocagao demonstra que Guarulhos ainda tem que melhorar nos indicadores de renda e longevidade, que sao os
mais deficientes no municipio. Apenas educagdo se mantém em niveis satisfatorios, segundo o Programa de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas.

Os indicadores de infra-estrutura basica também revelam que ha caréncia de investimentos nas habitagdes, sendo
que abastecimento de agua e esgoto sanitario e energia elétrica tém niveis de atendimento a populagdo abaixo do
observado no Estado.

O municipio trata apenas 8% da agua utilizada, pois ndo ha esta¢des de tratamento. Porém, segundo a prefeitura, ja
estdo em curso investimentos para construir seis estages de tratamento de agua e esgoto que elevarao o percentual
de agua tratada para 40%. Os recursos serédo obtidos junto a Caixa Econdémica Federal e a execugéo do projeto ficara
a cargo da SAAE (Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Guarulhos).

Quanto a questdo do fornecimento de energia elétrica, o municipio negocia uma linha de crédito da ordem de R$ 15
milhdes para realizar os investimentos necessarios para amenizar essa questdo, que se encontra em niveis baixos
relativamente aos demais entes publicos.

Nesse sentido, os indicadores apontados no quadro a seguir revelam que o0 municipio deve intensificar o
direcionamento de recursos para investimentos em infra-estrutura basica como saneamento, energia, saude e
educagado nos proximos anos. Portanto, tera efeito direto sobre sua capacidade de pagamento e investimentos em
areas voltadas ao setor produtivo que, no médio e longo prazo, desenvolvem a regido. Esse é um fator que pesa
negativamente no processo de atribuicdo do rating, porém, a realizagdo desses investimentos contribuira
positivamente numa nova avaliagao do rating.
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INDICADORES SOCIAIS E DE INFRA-ESTRUTURA BASICA

GUARULHOS

INDICADOR ESTADO DE SAO PAULO BRASIL
Quantidade Part.%/ Total] Quantidade Part.%/Total | Quantidade Part.% / Total
l‘o‘1 Populagao residente (1° julho) 1.283.253 - 40.441.565 - 180.921.139 -
g Habitantes por domicilio 4.4 - 3,3 - 3,5 -
g Natalidade infantil (por mil) 17,46 - 16,6 - 20,4 -
i Mortalidade infantil (por mil) 14,66 - 16,5 - 25,8 -
Total de domicilios permanentes 289.833 - 12.207.114 - 52.280.968 -
g abastecimento de agua 274.443 94,69% 12.108.945 99,2% 47.778.877 91,4%
E Esgoto sanitario 223.432 77,09% 12.169.241 99,7% 50.248.644 96,1%
g lluminagéo elétrica ND - 12.175.412 99,7% 51.559.283 98,6%
E Telefone ND - 10.382.052 85,0% 37.973.938 72,6%
Coleta de lixo 285.109 98,37% 11.488.644 94,1% 41.787.758 79,9%
Taxa de analfabetismo 5,80% - 5,4% - 10,9%
Populagao Alfabetizada 811.920 94,20% 34.328.468 84,9% 152.740.402 84,4%
o Sem instrugdo e menos de 1 ano 49.714 577% 2.219.208 6,5% 16.544.614 10,8%
l:';" 1 a 3 anos de estudo 114.874 13,33% 3.444.420 10,0% 21.491.304 14,1%
é 4 a7 anos de estudo 323.059 37,48% 10.162.631 29,6% 47.646.385 31,2%
8 a 10 anos de estudo 169.484 19,66% 6.264.192 18,2% 25.045.868 16,4%
11 a 14 anos de estudo 166.017 19,26% 9.379.865 27,3% 33.025.959 21,6%
15 anos ou mais de estudo 34.747 4,03% 2.778.272 8,1% 8.576.360 5,6%
w Estabelecimentos de Saude 210 - 10.939 - 77.004 -
?, Publicos 84 40,0% 5.054 46,2% 45.089 58,6%
Privados 126 60,0% 5.885 53,8% 31.915 41,4%
Fonte: IBGE Elaborag&o: Austin Rating

2. RELAGCOES GOVERNAMENTAIS
21. Sistema de governo

O sistema de governo usado no Brasil é o presidencialismo. O nivel de poder mais alto € o do presidente, seguido
pelo vice-presidente, ministros, senadores, deputados federais, governadores, deputados estaduais, prefeitos e
vereadores. O sistema presidencialista é regido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e considerado
um dos mais modernos regimes de governo, onde a democracia (direito de todo cidadao participar, criticar e dar
sugestdes) &€ amplamente divulgada.

O atual prefeito, El6i Alfredo Pieta integra a legenda do Partido dos Trabalhadores (PT). Esta a frente da prefeitura de
Guarulhos ha dois mandatos consecutivos, sendo que em 2005 foi reeleito no primeiro turno. A camara municipal é
composta por 34 vereadores eleitos para cargos de quatro anos e a maioria é da base governista, o que é favoravel,
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visto que todas as leis encaminhadas pelo Poder Executivo Municipal foram aprovadas sem qualquer obstrugao.

3. CONTAS PUBLICAS
3.1. Servidores publicos municipais

Em 2005, o quadro de servidores publicos estatutarios de Guarulhos, somente relacionados a Administragédo Direta,
era formado por 1.852 ativos e 1.276 inativos, totalizando 3.138 servidores (ultimo dado disponivel consolidado). O
quadro tem se mantido estavel desde 2003, quando houve queda de 10,59% no numero de servidores. Apesar do
numero de servidores se manter estavel, o comprometimento do orcamento relativo a gastos com pessoal tem
diminuido significativamente ao longo dos anos, como sera salientado adiante na analise dos indicadores de
desempenho da Lei de Responsabilidade Fiscal. E importante destacar que o quadro geral de servidores, incluindo os
de economia mista, conta com aproximadamente 20 mil pessoas.

QUADRO DE SERVIDORES PREFEITURA DE GUARULHOS

Ano 2002 2003 2004 2005
Ativos 1.877 1.848 1.872 1.852
Aposentados 1.348 914 922 910
Pensionistas 268 361 357 376
Total 3.493 3.123 3.151 3.138
Fonte: Ministério da Previdéncia Elaboragéo: Austin Rating

3.2, Orcamento municipal de 2007

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do municipio prevé receita e fixa despesas para o exercicio de 2007 no valor de
R$ 1,54 bilhdo, sendo R$ 1,0 bilhdo destinado ao Orgamento Fiscal e R$ 535 milhées ao Orgamento de Seguridade
Social. A elaboragdo do orgamento tem como premissas: i) projecdes de IPCA de 4,5%; ii) taxa de crescimento do
PIB nacional de 4,0%; iii) taxa de crescimento da frota de veiculo (na medida em que interfere na Cota-Parte IPVA); e
iv) melhora na eficiéncia da gestéo fiscal, bem como foram consideradas as evolu¢des da arrecadagdo mensal dos
trés ultimos exercicios.

As receitas correntes respondem por 96% do orgamento, sendo que as receitas tributarias representam 23% e os
principais impostos sdo o IPTU e ISSQN, enquanto as transferéncias correntes (FPM, ICMS, IPVA, etc.) representam
55%, revelando boa dependéncia do municipio com relagéo aos recursos transferidos pelo Estado e Unido.
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QUADRO DA RECEITA E DESPESA DO MUNICIPIO DE GUARULHOS

ORGAMENTO 2007
DISCRIMINAGAO R$ milhdes  Part. % DISCRIMINAGAO R$ milhdes  Part. %
1. Receitas Correntes 1.475,1 96,01%| 1. Despesas Correntes 1.293,5 84,19%
Receitas Tributarias 358,9 23,36%|Pessoal e Encargos Sociais 588,6 38,31%
IPTU 180,5 11,75%|Juros e Encargos da Divida 14,9 0,97%
ISSQN 120,0 7,81%|Outras Despesas Correntes 690,0 44,91%
ITBI 14,5 0,94%
IRRF 30,0 1,95%
Receita de Contribuigdes 9,9 0,64%
Receita Patrimonial 24,8 1,61%
Receita de Servigos 211,3 13,75%| 2. Despesas de Capital 223,3 14,53%
Transferéncias Correntes 846,8 55,12%|Investimentos 188,6 12,28%
Cota-Parte FPM 30,5 1,99%|Inversdes Financeiras 2,2 0,15%
Cota-Parte ICMS 531,0 3,74%|Amortizagdes da Divida 32,4 2,11%
Cota-Parte IPVA 57,5 3,74%
Outras Receitas Correntes 96,2 6,26%
Deducdes da Receita Corrente (85,7) -
Rec. Correntes Intra-Orgamentarias 12,9 0,84%

2. Receitas de Capital 61,3 3,99%| 3. Reserva de Contingéncia 19,6 1,27%
Operagdes de Crédito 15,8 1,03%|Reserva de Contingéncia 19,6 1,27%
Alienagao de Bens 0,1 0,01%

Transferéncias de Capital 45,3 2,95%
Outras Receitas de Capital 0,5 0,03%

100%

FONTE: Secretaria Municipal de Finangas - LOA Elaboragdo: AUSTIN RATING

3.3. Capacidade de arrecadacao

O Municipio possui autonomia relativamente baixa quanto a sua capacidade de arrecadacdo, uma vez que mais de
55% das receitas municipais se referem as transferéncias correntes oriundas do Estado e da Unido. As principais
fontes proprias de arrecadacdo séo o ISSQN e o IPTU, que juntos representaram, no exercicio de 2006, 83,7% do
total das receitas tributarias e 19,6% da receita total.

As transferéncias correntes de maior expressdo sdo as provenientes do Estado. Em 2006, o municipio recebeu do
Estado R$ 597,8 milhdes, ou seja, 38,36% das Receitas Correntes, sendo as principais transferéncias a Cota-Parte
ICMS (R$ 531 milhdes) e a Cota-Parte do IPVA (R$ 57,5 milhdes). Ja as transferéncias da Unido representaram
10,18% das Receitas Correntes, com destaque para o Fundo de Participagdo dos Municipios, com R$ 28,4 milhdes.

O municipio tem diversas a¢des em curso para ampliar sua eficiéncia de arrecadacéo tributaria. Uma dessas agoes &
a atualizagdo do cadastramento de habitagbes (residéncias e industrias), visto que o ultimo foi realizado em 1993, que
sera acompanhado de um levantamento aerofotogramétrico (vide item 6. Inovagéo tecnologica).

E importante destacar que a definigdo da transferéncia de recursos do ICMS arrecadado pelo Estado para os
municipios € realizada conforme os coeficientes determinados para cada cidade. O indice é calculado a partir das
seguintes variaveis e pesos:

| — 76% com base na relagdo percentual entre o valor adicionado em cada municipio e o valor total do Estado nos
dois exercicios anteriores ao da apuragao;

Il - 13% com base no percentual entre a populagdo de cada municipio e a populagao total do Estado, de acordo com
o ultimo recenseamento geral realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;
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Il - 5% com base no percentual entre o valor da receita tributaria propria de cada municipio e a soma da receita
tributaria prépria de todos os municipios paulistas;

IV — 3% com base no percentual entre a area cultivada de cada municipio, no ano anterior ao da apuracéo, e a area
cultivada total do Estado levantada pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento;

V - 0,5% com base no percentual entre a area total, no Estado, dos reservatérios de agua destinados a geragéo de
energia elétrica e a area desses reservatérios no municipio, existentes no exercicio anterior, levantadas pela
Secretaria de Energia;

VI - 0,5% em funcéo de espagcos territoriais especialmente protegidos existentes em cada municipio e no Estado,
observados os critérios estabelecidos na Lei;

VIl - 2% com base no resultado da divisédo do valor correspondente a esse percentual pelo nimero de municipios do
Estado existentes em 31 de dezembro do ano anterior ao da apuracao.

Nesse sentido, vale destacar que o PIB do municipio responde por 3,2% do PIB do Estado, o que o coloca em
segundo lugar, atrds apenas da Capital. Porém, no ano de 2005, o indice de participagdo de Guarulhos nas
Transferéncias de Cota-Parte ICMS apresentou queda, o que representou uma diminuigdo na receita realizada em
relagéo ao previsto no orgamento, mas a expectativa é que o indice se estabilize, voltando a crescer de acordo com a
arrecadagéao estadual de ICMS, o que ja pode ser verificado no exercicio de 2006.

4. EXECUGCAO ORCAMENTARIA
4.1. Resultado orcamentario

O Municipio de Guarulhos apurou R$ 1,39 bilhdo em receitas e R$ 1,26 bilhdo em despesas no ano de 2006,
incorrendo em um superavit orcamentario de R$ 126,9 milhdes, revelando um significativo aumento de seis vezes em
relagéo ao superavit alcangado no ano anterior, de R$ 17,5 milhges.

As Receitas Totais cresceram em nivel superior ao crescimento observado nas Despesas Totais. Enquanto as
receitas cresceram 21,9% entre os exercicios de 2005 e 2006, as despesas cresceram 12,5%. Esse resultado se
deve, em parte, ao crescimento de 24,0% das Transferéncias Correntes ao municipio e da Receita Patrimonial, de
198%.

Apesar do crescimento da Despesa de Capital de 42,5%, principalmente, investimentos (33,8%) e Amortizagbes da
Divida (58,2%), o aumento das Despesas Correntes se manteve em nivel menor (9,5%), assegurado pelo decréscimo
de 1,8% na sua rubrica mais representativa que é Pessoal e Encargos Sociais.

No grupo das despesas realizadas pelo Municipio, o empenho de recursos com pessoal e encargos sociais,
representou 51,8% da despesa de 2006, quebrando a tendéncia de queda de peso na execugdo orgamentaria
registrada desde 2003, quando a despesa com pessoal representou 53,9% da despesa total. Os gastos com
investimentos em 2006 ficaram no patamar de R$ 121,3 milhdes, ou seja, 14,9% maiores que o nivel atingido em
2005 de R$ 105,6 milhdes.
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EXECUGAO ORGAMENTARIA - MUNICiPIO DE GUARULHOS
RECEITA E DESPESA

valores a precos correntes (R$ mil)

DISCRIMINAGAO

RECEITAS CORRENTES 905.107 1.014.992 1.131.486 1.378.560
RECEITA TRIBUTARIA 221.939 249.383 285.974 319.597
IPTU 123.832 132.243 147.740 166.267
ISSQN 54.757 73.696 90.888 100.571
ITBI 8.303 8.727 10.554 13.231
IRRF 24.139 26.075 26.192 28.478
TAXAS 10.034 7.886 9.602 9.688
CONTRIBUICOES DE MELHORIA 873 757 998 1.363
RECEITA DE CONTRIBUICOES 22.089 19.080 18.925 20.949
RECEITA PATRIMONIAL 24.805 15.022 14.363 42.919
RECEITA DE SERVICOS 129.061 129.397 163.067 190.652
TRANSFERENCIAS CORRENTES 483.217 576.356 617.420 765.706
(-) CONTAS REDUTORAS (ICMS, FPM, IPI Exp) (60.552) (64.588) (65.803) (75.531)
COTA-PARTE FPM nd 21.979 24.362 28.428
COTA-PARTE ICMS nd 395.803 402.108 465.879
OUTRAS TRANSFERENCIAS CORRENTES nd 353.194 360.667 418.776
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 84.549 90.343 97.540 114.268
RECEITAS DE CAPITAL 10.342 8.829 11.029 13.759
OPERACOES DE CREDITO 0 0 0 0
ALIENACAO DE BENS 763 192 2 0
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 0 0 0 0
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 9.579 8.636 10.915 13.757
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0 0 111 2

DESPESAS CORRENTES 767.263 883.996 1.023.537 1.120.839
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 462.353 504.139 547.408 537.642
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 1.257 2.303 15.466 17.374
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 303.653 377.553 460.664 565.823

DESPESAS DE CAPITAL 75.424 109.680 101.461 144.604
INVESTIMENTOS 58.632 89.358 64.140 85.788
INVERSOES FINANCEIRAS 0 697 592 715
AMORTIZACAO DA DIVIDA 16.792 19.625 36.729 58.101

OUTRAS DESPESAS 0 0 0 0

SUPERAVIT/DEFICIT (em % da Receita Total)

nd - ndo disponivel
Fonte: Secretaria de Finangas Elaboragdo: Austin Rating
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4.2, Resultado primario e evolucao dos indicadores fiscais

A execugdo orgamentaria de 2006 encerrou 0 ano com superavit primario da ordem de R$ 159,4 milhdes, valor acima
da meta estipulada na Lei de Diretrizes Orcamentarias de R$ 5,4 milhdes. O resultado primario apresentou
crescimento de 187% em relagéo a 2005, quando foram apurados R$ 55,37 milhdes.

A Divida Consolidada Liquida de Guarulhos manteve-se abaixo dos limites maximos estipulados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Pelo histérico, desde 2001, a relagdo entre a Divida Consolidada Liquida e a Receita
Corrente Liquida se encontra proxima de 60%, enquanto o limite definido pela LRF é de 120%.

O ritmo de amortizagéo da divida permaneceu em trajetéria crescente, sendo fator positivo para o equacionamento da
divida, uma vez que esta permanece estavel ao longo dos ultimos exercicios. O municipio vinha empenhando
esforgos para ajuste de sua situagéo junto ao INSS e FGTS que emitem certiddes de regularidade importantes para a
aquisicdo de financiamentos, sendo que recentemente Guarulhos obteve éxito, fator que reforgca a capacidade
municipal de cumprimento de objetivos referentes ao seu ajuste fiscal.

RESULTADO NOMINAL E PRIMARIO

R$ milhdes
2002 2003 2004 2005 2006
I. RECEITAS FISCAIS LIQUIDAS 839,59 890,73 1.008,92 1.128,17 1.349,41
Il. DESPESAS FISCAIS LIQUIDAS 756,02 824,64 971,75 1.072,80 1.189,97
RESULTADO PRIMARIO (r-m) 83,56 66,09 37,17 55,37 159,45
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 482,98 590,68 667,73 714,29 823,96
Fonte: Secretaria de Finangas Elaboragdo: Austin Rating

5. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, obrigando-se o gestor a agir com
transparéncia e de forma planejada mediante agbes em que se previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas e o controle como premissas basicas.

O Art. 42 da LRF reforca o rigor na gestdo fiscal: “E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos
Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito”.

RELATORIOS EXIGIDOS PELA LRF

Relatério Resumido de Execugdao Orgamentaria — ROk O R Aber

RREO Esses relatérios sao de responsabilidade de cada Poder e

6rgao (Executivo, Legislativo, Judiciario, Tribunal de Contas e
Ministério Publico) e devem ser publicados a cada quatro
meses.

Esses relatérios séo de responsabilidade do Poder
Executivo e devem ser publicados a cada dois meses.

Tipo de Despesa Limite

Despesa total com pessoal do Poder Executivo em relagdo a RCL
Limite Prudencial: até 51,30% da RCL

Pessoal e Encargos Sociais Limite Maximo: até 54,00% da RCL
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Despesa total com pessoal Consolidada em relagdo a RCL

Pessoal e Encargos Sociais Limite Prudencial: até 57,0% da RCL
Limite Maximo: até 60,0% da RCL
Divida Consolidada Liquida 120 % da RCL
Operagoes de Crédito Operagoes de Crédito Internas e Externas: 16,0% da RCL

Operagoes de Crédito por Antecipagado da Receita: 7,0% da RCL

5.1. Indicadores de desempenho da LRF

Desde a promulgagédo da LRF, em maio de 2000, os Municipios sdo obrigados a publicar os relatérios de
acompanhamentos das despesas e receitas como, por exemplo, o Relatério de Gestdo Fiscal, para dar maior
transparéncia e solidez ao processo de ajuste fiscal dos entes publicos. Nesse sentido, € importante ressaltar que
Guarulhos néo disponibilizou em sua pagina na internet os relatérios referentes ao ano de 2001 e, em nenhum dos
anos, os demonstrativos com vinculagbes de gastos para educagéo e saude. Apesar da abertura da administracdo em
dispor destes relatérios quando solicitado, é importante que os mesmos sejam publicados assim como todos os
outros relatérios da LRF.

O municipio demonstra que tém atingido todas as metas previstas pela LRF, apesar dos ajustes no primeiro ano,
quando a lei entrou em vigor. No quadro de desempenho dos indicadores da LRF do municipio de Guarulhos, o limite
da relagdo DCL sobre RCL é respeitado entre os anos de 2000 a 2006. O limite para o cumprimento desse indicador
é de até 120% da RCL, enquanto o municipio apresenta relagdo de 59,77% em 2006, apresentando movimento de
queda desde o ano de 2003. Este fato revela que ainda ha capacidade de endividamento sem comprometimento do
equilibrio fiscal, podendo, portanto, direcionar gastos para investimentos com o objetivo de desenvolver a economia
local como, por exemplo, infra-estrutura.

O municipio também cumpriu os limites das Vinculagbes Constitucionais para as areas da Educagéo e da Saude, com
destaque para a ultima, que apresenta gastos de 19,83% em 2006, enquanto o minimo a ser aplicado é 15%. E
importante destacar que os investimentos nessa area garantem um crescimento mais robusto e desenvolvimento com
maior qualidade no longo prazo, garantindo a regido melhores condi¢gbes para a gestao das finangas publicas.

A despesa com Pessoal e Encargos Sociais, outro importante indicador de desempenho da LRF, se manteve dentro
do limite de 54%. Os gastos com pessoal em 2006 alcangaram 44,15%, o menor nivel observado nos ultimos cinco
anos, além disso, tém mantido uma trajetéria de queda consistente, o que é um fator positivo para o municipio.

INDICADORES DE DESEMPENHO DA L.R.F.

Valores em %da RCL

INDICADORES LIMITES 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Pessoal e Encargos sociais/Consolidado <ou=60%daRCL| 52,00% 51,13% 5027%  4991%  48,70%  44,15%
Pessoal e Encargos sociais/Poder Executivo <ou =54%daRCL 48,60% 47,74% 46,94% 46,52% 45,17% 41,51%
Divida Consolidada Liquida (DCL) <ou=120%daRCL 60,31% 59,62% 64,75% 65,79% 63,13% 59,77%
Operagdes de Crédito Interna/Externa <ou=16%da RCL 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Vinculagbes Constitucionais - Educagéo > ou =25% 25,90% 25,10% 26,40% 25,50% 25,30% 25,70%
Vinculagdes Constitucionais - Saude >ou=15% 14,21%* 15,65% 17,85% 17,73% 18,93% 19,83%
Investimento % da RCL nd nd 6,48% 8,80% 5,67% 6,22%
Receita Corrente Liquida (RCL) - em R$ Milhdes 753,6 810,0 905,1 1.0150 1.131,5 1.378,6

nd: ndo disponivel
(*)Parao ano de 20010 valor minimo a aplicar era de #%4,68%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional Elaboragédo: Austin Rating
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6. INOVAGAO E EFICIENCIA NA GESTAO

A Prefeitura de Guarulhos tem procurado facilitar as relagées com investidores potenciais no municipio. Para tanto, foi
criado o Programa de Atendimento ao Investidor, o qual visa assegurar maior transparéncia sobre as caracteristicas e
potencial produtivo da cidade, aliado a mecanismos de desburocratizagdo e acompanhamento de regularizagéo da
empresa até sua completa instalagédo. Este programa visa atender aos investidores de pequeno e grande portes.

No site na internet da prefeitura sdo disponibilizados diversos servigos e informagdes a populagédo, como informagdes
sobre tributos e escrituragdo on-line de ISSQN, busca por empregos, assisténcia social, PROCON, informagdes
estatisticas e geogréficas da cidade, entre outros. A disponibilizagédo de ferramentas que facilitem o acesso entre o
gestor e o cidaddo aumenta a agilidade de caracterizagéo e o cumprimento de demandas do municipio.

O municipio esta investindo na ampliagdo de sua base de dados, sendo que o Ultimo levantamento é do ano de 1993,
0 que podera contribuir para o aumento da arrecadagéo de tributos como IPTU e ao ISSQN. Prevé-se a realizagéo de
levantamento aerofotogramétrico, recurso com a finalidade de determinar a forma, dimensdes e posi¢do dos objetos
contidos numa fotografia, através de medidas efetuadas sobre a mesma, que é utilizado por algumas capitais
brasileiras para identificar economias omissas no cadastro fiscal.

6.1. Pregao Eletrdénico

O objetivo do Pregao Eletrdnico é a negociagdo do prego dos bens adquiridos pelo setor publico, por meio de
procedimentos eletrénicos, com a garantia, por parte do Estado, do pagamento aos fornecedores na data de seu
vencimento, ajustada no contrato. Além disso, o Pregdo Eletrénico traz maior agilidade, transparéncia e economia aos
cofres publicos. As licitagdes sdo efetuadas através do Banco do Brasil e possibilitaram, em 2006, economia de R$
14,96 milhdes para o municipio (ou 1% do orgamento para 2007).

A adogédo de sistemas que busquem o aumento da eficiéncia administrativa, com racionalizagéo dos recursos, e a
diminuicdo da sonegagéo fiscal através dos sistemas eletrOnicos de controle fiscal, reflete de forma positiva no
processo de classificagao do rating do Municipio.

6.2. Nota Fiscal Eletronica

O sistema de Nota Fiscal Eletronica (NF-e) esta em curso de avaliagado pela Secretaria de Finangas, com base em
experiéncias em outros municipios. No entanto, ndo ha prazo para que o sistema eletrénico entre efetivamente em
funcionamento. A expectativa é que a adogéo do sistema contribua com até 10% de aumento na arrecadagéo fiscal.

A Nota Fiscal Eletronica (NF-e) tem como objetivo a implantagdo de um modelo nacional de documento fiscal
eletrénico para a substituicdo da sistematica atual de emissdo do documento fiscal, em papel que acoberta as
operagdes com mercadorias entre empresas, reduzindo custos, simplificando as obrigagbes acessoérias dos
contribuintes e permitindo, ao mesmo tempo, o acompanhamento em tempo real das operagdes comerciais pelo
Fisco.

Beneficios

O Projeto NF-e instituiu mudancgas significativas no processo de emissdo e gestdo das informagdes fiscais, trazendo
grandes beneficios para os contribuintes, para a sociedade e para as administragdes tributarias como, por exemplo:
¢ Aumento na confiabilidade da Nota Fiscal;

e Melhoria no processo de controle fiscal, possibilitando um melhor intercambio e compartilhamento de informacdes
entre os fiscos;

¢ Diminuigcdo da sonegacao e aumento da arrecadagéo.

A inovagédo efetiva no processo de arrecadagdo e gastos refletird de forma positiva na classificagdo do rating, pois,
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como ja citado nos paragrafos anteriores, essas iniciativas aumentam a eficiéncia da gestédo da arrecadacéo, inibindo
a sonegacao e ampliando a agilidade, quanto racionaliza a gestdo dos gastos reduzindo os valores despendidos pela
magquina administrativa.

7. PASSIVOS CONTINGENCIAIS
71. Previdéncia social

O regime proprio de previdéncia de Guarulhos é administrado pelo Instituto de Previdéncia e Funcionarios Publicos
Municipais de Guarulhos — IPREF, existente desde o ano de 1992. Em 2006, o déficit previdenciario chegou a R$ 43,1
milhdes, ou seja, arrecadou apenas 31% do valor necessario para pagamento dos inativos. Este déficit & coberto
pelos cofres municipais, o que representou, em termos relativos, em 2006, 8% do valor empenhado em pessoal e
encargos sociais. Atualmente, a prefeitura conta com aproximadamente 20.000 servidores (incluindo os de origem de
economia mista), sendo que deste montante, apenas 1.400 funcionarios se enquadram no regime do IPREF e o
restante no regime geral, o INSS.

Alteracdes de regras na legislagdo previdenciaria municipal afetaram negativamente as receitas do IPREF. A
separagao das contas de receita referentes aos planos de saude e de previdéncia aliada a passagem da contribuicao
dos funcionarios comissionados para o regime previdenciario geral (INSS) reduziram sensivelmente a arrecadagéo do
instituto de previdéncia. Ainda, a ampliagcdo da contribuicdo do servidor de 8% para 11% e da municipalidade de 8%
para 22%, em 2005, nao foi suficiente a ampliagdo da receita na escala necesséria para consequente redugao do
déficit previdenciario, resultando em recorrentes repasses do tesouro municipal para o IPREF.

O municipio ingressou em 2005 no projeto Prev-Municipio, resultado de parceria firmada entre o Ministério da
Previdéncia e Banco Mundial para implantagdo de medidas de gestéo e reavaliagdo do modelo previdenciario vigente,
com recursos repassados ao Municipio a fundo perdido. Este projeto é direcionado a todas as esferas de governo,
cujo propésito é aprimorar as medidas de gestdo através da reavaliagdo do modelo vigente com base na reforma
tributaria ocorrida em 2003.

Vale ressaltar que apesar do municipio incorrer em sucessivos déficits, isto é resultado da estabilizagdo do numero de
servidores estatutarios ha algum tempo, ou seja, que contribuem para o regime préprio de previdéncia. Desta forma, o
municipio tem arrecadado valor baixo em relacdo ao montante necessario para pagamento de suas obrigacdes,
porém, no longo prazo, a tendéncia € que o déficit se estabilize. Algumas medidas estdo sendo adotadas para
amenizar a situagéo do déficit como, por exemplo, o recadastramento de aposentados e pensionistas e a ampliagao
de funcionarios estatutarios em areas que necessitam, dentro do limite de gasto com pessoal da LRF, para que haja
aumento do nivel financeiro da contribuigdo no curto e médio prazo.

7.2. Precatorios

Os precatérios séo ordens de pagamento contra a Fazenda Publica (Federal, Estadual e Municipal) originadas a partir
de sentencgas judiciais transitadas em julgado (art. 100, Constituicdo Federal de 1988), constituidas em processo
formado no juizo da execugéo, as quais ndo cabem mais recursos, para satisfazer o credor-exequiente. Os precatoérios
podem ser dos seguintes tipos: trabalhistas, alimentares e n&o alimentares.

Os pagamentos dos precatérios séo realizados seguindo as regras estabelecidas na legislagdo, como segue: ordem
cronolégica, espécie, sequestro, pequeno valor, valor suplementar, crime de responsabilidade, prazo para liquidagéo,
compensagcao tributaria e intervencgao federal.

Conforme o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, o saldo de precatérios em 2005 (ultimo dado
disponibilizado pelo STN) atingiu R$ 156,4 milhdes, apresentando grande elevacdo em relagédo ao ano anterior, que
encerrou o exercicio com estoque de R$ 81,4 milhdes. O atual valor representa aproximadamente 10% da receita
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orgamentaria, ou 1,43% do estoque de precatdrios observado nos municipios do Estado.

O crescimento de 92% na passagem de 2004 para 2005 ¢ fruto do reconhecimento de esqueletos e da atualizagao
dos valores que estavam defasados desde 1998. Cabe ressaltar, que os cofres do municipio sofreram, e ainda estao
sujeitos, sequestros de receita — em que é sacado um valor especifico da conta corrente da prefeitura estipulado por
ordem judicial — o0 que prejudica 0 acompanhamento e o planejamento orcamentario.

A estratégia adotada pelo municipio em relagdo ao pagamento dos precatorios foi pagar preferencialmente, além dos
alimenticios, os precatérios nao-alimentares relativos aos de origem trabalhista. Isso em virtude da situagédo corrente
de sequestro de receitas, que séo oriundos de sentengas anteriores a 2000, segundo a secretaria de finangas.

SALDO DE PRECATORIOS - MUNICiPIO DE GUARULHOS

R$ mil
2002 2003 2004 2005
Precatoérios posteriores a 5/5/2000 (inclusive) 14.348 25.878 35.321 105.894
Precatérios anteriores a 5/5/2000 51.721 50.497 46.067 50.497
Saldo de Precatoérios 66.069 76.375 81.388 156.391
Fonte: STN Elaboragéo: Austin Rating

A situagao de aumento do estoque de precatérios do municipio, bem como a auséncia de politicas para a contengéo
ou redugdo dos mesmos, reflete de forma negativa no processo de atribuicdo do rating. Porém, caso o municipio
adote alguma medida que vise reduzir de forma mais rapida esse estoque, tera impacto positivo nas proximas
avaliagdes da classificagao atribuida.

O ndo pagamento de precatérios, ou pagamento parcial do estoque, € ponto importante na avaliagdo da capacidade
de pagamento do Municipio, visto que essa pratica se apdia em decisdes judiciais que levam, em média, 10 anos
para serem resolvidas, portanto, sem qualquer amparo de fatores técnicos concretos que justifiquem a posigao do
ente publico quanto ao ndo pagamento.

8. AVALIACAO DE RISCOS

A capacidade de arrecadagéao de recursos do Municipio de Guarulhos é relativamente baixa. Historicamente, mais de
50% da receita total é originaria de transferéncias correntes, o que mantém o municipio em situagéo relativamente
vulneravel frente a desequilibrios de outras esferas de governo. Em 2005, o indice de participagdo na Cota — Parte
ICMS apresentou queda, fator que interferiu na execu¢do orgamentaria de Guarulhos, uma vez que esta € a principal
receita corrente municipal. Cabe ressaltar que, caso ocorram, novas alteragdes no indice de retorno do ICMS podem
prejudicar a realizagao da receita municipal, comprometendo o pagamento de obrigagdes municipais ou impedindo
investimentos em setores basicos da economia. A questao da guerra fiscal também é um risco a arrecadagao, dado o
perfil crescente do setor industrial na regido.

Os indicadores sociais do municipio demonstram que ainda ha caréncia de direcionamento de recursos para melhoria
das condi¢des de infra-estrutura, como saneamento basico, abastecimento de agua e fornecimento de energia, que
diminuem a qualidade de vida da populagéo e restringem a disponibilidade de recursos para investimentos que visem
acelerar o crescimento econdmico, uma vez que seus efeitos benéficos sdo sentidos no longo prazo.

Além da capacidade de geracdo de recursos, outro ponto que merece atencdo é a situagdo dos passivos
contingenciais: déficit previdenciario e precatérios. Apesar de haver boa capacidade de endividamento, pois a relagéo
DCL/RCL ¢é baixa, o crescente volume de precatoérios e do déficit previdenciario sao fatores que, no médio prazo,
podem exigir concentragdo maior da prefeitura para conter o avango dessas despesas, em detrimento ao volume de
investimentos, por exemplo, em infra-estrutura, educagdo e salde, que sdo areas importantes para o
desenvolvimento no longo prazo, periodo de analise do rating.
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Classificacao da Austin Rating em Escala Nacional

AAA Elevada capacidade para honrar compromissos financeiros. Risco quase nulo de default.

AA Forte capacidade para honrar compromissos financeiros. Risco irrisério de default.

A Boa capacidade para honrar compromissos financeiros. Risco muito baixo de default.

BBB Capacidade adequada para honrar compromissos financeiros. Risco baixo de default.

BB Vulneravel no curto prazo para honrar compromissos financeiros. Risco médio de default.

B Mais vulneravel as condi¢cdes dos negocios e econdmicas para honrar compromissos financeiros. Risco alto de
default.

CCC Altamente vulneravel e dependente de condigdes favoraveis de negdcios e econémicas para honrar compromissos

financeiros. Risco muito alto de default.

cC Altamente vulneravel e enfrenta condigdes de negécios e econdmicas adversas sem garantia de honrar
compromissos financeiros. Risco altissimo de default.

C Compromissos financeiros encontram-se em default com perspectivas remotas de pagamento.

Os ratings de “AA” a “CC” podem conter os sinais de (+) mais ou de (-) menos para identificar uma melhor ou pior
posi¢do dentro de uma mesma escala.

Rating é uma classificacédo de risco, por nota ou simbolo. Esta expressa a capacidade do emitente de titulo de divida negociavel ou
inegociavel em honrar seus compromissos de juros e amortizagéo do principal até o vencimento final. O rating pode ser do emitente,
refletindo sua capacidade em honrar qualquer compromisso de uma maneira geral, ou de uma emissao especifica, onde é
considerada apenas a capacidade do emitente em honrar aquela obrigagéo financeira determinada.

As informagdes obtidas pela Austin Rating foram consideradas como adequadas e confiaveis. As opinides e simulagdes realizadas
neste relatério constituem-se no julgamento da Austin Rating acerca do emitente, ndo se configurando, no entanto, em
recomendagao de investimento para todos os efeitos.

Para conhecer nossas escalas de rating e metodologias, acesse: www.austin.com.br

® Todos os direitos reservados. Nenhuma parte desta publicagdo podera ser reproduzida ou transmitida de qualquer modo ou por
outro meio, eletrénico ou mecanico, incluindo fotocopia, gravagdo ou qualquer outro tipo de sistema de armazenamento e
transmissdo de informagéo, sem prévia autorizagcdo, por escrito, da Austin Rating Servigos Financeiros Ltda.

18



