LEI N° 6.719, DE 29 DE JULHO DE 2010.
Projeto de Lei n°® 113/2010 de autoria do Executivo Municipal.

DISP6§ SOBRE AS DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO DE 2011.

GUARULHOS-SP

O Prefeito da Cidade de Guarulhos, no uso das atribuicoes que lhe conferem os incisos VI e VII
do artigo 63 da Lei Organica Municipal, sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO I
Das Diretrizes Orcamentarias

Art. 1° As diretrizes orgamentdrias para o exercicio de 2011 sdo estabelecidas em
cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2°, da Constituicdao Federal, no artigo 174, inciso Il e § 2° e no
artigo 39, inciso I, do Ato das Disposicdes Transitdrias da Constituicdo do Estado, no artigo 322 da Lei
Organica do Municipio e nas disposicdes contidas na Lei Complementar Federal n° 101, de 4/5/2000.

Paragrafo Unico. Integram a presente Lei os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais e o
Demonstrativo de Programas e Acdes por Orgao e Unidade - Fisico e Financeiro, onde estao especificadas
as metas e prioridades.

Art. 2° Em consonancia com os principios, diretrizes e programa de governo, devem ser
prioritarias as acoes orcamentarias que visem garantir:

I - a prioridade a crianga e ao adolescente;

II - a concretizacdo dos macro-objetivos do PPA, em especial na salde, educagao, redugdo
das desigualdades sociais e infraestrutura urbana;

III - o progresso no alcance das metas do milénio;

IV - a preservacao do meio ambiente.

Art. 32 Na elaboracao do projeto de lei orcamentaria do Municipio de Guarulhos, relativo ao
exercicio de 2011, deve-se procurar assegurar os principios de transparéncia, controle, justica social,
eficiéncia e eficacia:

I - o principio de transparéncia implica, além da observagdo do principio constitucional da
publicidade, na utilizagdo de todos os meios disponiveis para garantir o real acesso dos municipes as
informag0es relativas ao orcamento;

II - o principio de controle social implica em assegurar ao cidaddo a participacdo na
elaboragao e no acompanhamento do orcamento, através dos instrumentos previstos nesta Lei;

III - o principio de justica social implica em assegurar, na elaboragdo e execugdo do
orgamento, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre individuos e regies da
cidade, bem como combater a exclusao social;

IV - o principio da eficiéncia implica na execucdo de projetos e atividades com o menor custo
possivel;

V - o principio da eficacia implica na capacidade em alcancar as metas de projetos e atividades
programados.

Art. 4° Sera assegurada aos cidaddos a participagdo no processo de elaboragdo, execucdo e
fiscalizacdo do orgamento.

Art. 5° O Conselho de Orgamento Participativo, constituido por representantes eleitos nas
plenarias de delegados regionais, tem por atribuigdo subsidiar a elaboragao do projeto de lei orcamentaria
anual e acompanhar e fiscalizar a execugdo orgamentaria.

Art. 6° Os valores da receita e da despesa serao orcados com base nos seguintes fatores:

I - execugdo orgamentaria dos Ultimos trés exercicios;

II - alteraces na legislagdo tributaria;

IIT - expansdo ou economia Nos servigos publicos realizados pela municipalidade;

IV - indices inflaciondrios correntes e os previstos com base na analise da conjuntura
econdmica do pais;

V - metas de melhoria de gestdo e diminuicdo de perdas de arrecadacdo a serem
desenvolvidas.
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CAPITULO II
Da Elaboracdo da Proposta Orcamentaria

Art. 7° A elaboragdo da proposta orcamentaria para o exercicio financeiro do ano de 2011,
compreendera:

I - o orcamento fiscal e da seguridade social referente aos Poderes Executivo e Legislativo,
seus fundos, érgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta;

II - o orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 82 A proposta orgamentaria para a Cdmara Municipal de Guarulhos sera fixada no limite
de 4,50% (quatro inteiros e cinquenta centésimos por cento) mencionado no artigo 29-A da Constituicdo
Federal.

§ 1° VETADO.

§ 2° VETADO.

§ 3° VETADO.

§ 4° VETADO.

Art. 9° Além de obedecer as normas da Lei Complementar n° 101, de 2000, integrardo a Lei
Orcamentaria Anual os complementos referenciados no artigo 2° da Lei Federal n°® 4.320, de 17/3/1964 e
0s seguintes demonstrativos da:

I - programagao de aplicacdo de recursos referentes a manutencao e desenvolvimento do
ensino, nos termos do artigo 212 da Constituicdo Federal;

II - programacdo de aplicacdo de recursos referentes as agdes e aos servicos publicos de
saude de que tratam a Emenda Constitucional n°® 29, de 13/9/2000.

Art. 10. O projeto de lei orgamentaria anual podera conter autorizagao:

I - para a contratacdo de operagoes de crédito;

II - para a abertura de créditos adicionais suplementares.

§ 1° Os créditos suplementares abertos por Decreto do Executivo, de que trata o inciso II,
quando destinados a suprir as insuficiéncias de dotagGes orgamentarias de pessoal e encargos sociais, de
ativos e inativos, cumprimento de sentencas judiciais, servicos da divida publica, programas das fungbes
salde e educacdo, despesas mediante a utilizacdo de recursos vinculados e da reserva de contingéncia,
ndo onerardo o limite autorizado na lei orgamentaria.

§ 2° Considera-se crédito adicional suplementar o acréscimo de recursos a agao
governamental, estabelecida na lei orcamentdria anual ou em seus créditos adicionais especiais.

Art. 11. Para atender as necessidades da execugdo orcamentaria, ficam os Poderes Executivo
e Legislativo autorizados a incluir, por decreto, inclusive através de créditos adicionais ou remanejamentos,
modalidade e elemento de despesa, fonte de recursos e aplicacdo especifica em acdo consignada na lei
orcamentaria anual ou em seus créditos adicionais especiais.

Art. 12. A dotacdo orcamentdria é composta do seguinte detalhamento: dérg3o, unidade,
fungdo, subfuncdo, programa, acdo, categoria econémica e grupo de natureza da despesa.

Art. 13. Ficam os Poderes Executivo e Legislativo, observadas as normas de controle e
acompanhamento da execucdo orcamentaria, autorizados a efetuar remanejamentos de recursos
orgamentarios no ambito de seus respectivos 6rgdos, com a finalidade de facilitar o cumprimento da
programacao orcamentaria anual.

Paragrafo nico. Entende-se por remanejamento o movimento de recursos entre natureza
de despesas de determinada agao de um mesmo programa.

Art. 14. A Lei Orcamentdria Anual, observado o disposto no artigo 45 da Lei Complementar n®
101, de 2000, somente incluira novos projetos se ja estiverem adequadamente contemplados aqueles em
andamento, conforme Demonstrativo de Programas e AcSes por Orgdo e Unidade - Fisico e Financeiro,
ressalvados sempre as obrigacOes constitucionais e legais.

Paragrafo unico. As despesas com o pagamento de pessoal e seus reflexos, aposentados e
pensionistas, com a divida publica fundada ou consolidada, bem como a contrapartida de financiamentos,
terdo prioridade sobre as despesas decorrentes de agles de expansdo de atividades e servigos publicos.

Art. 15. As receitas municipais deverao possibilitar a prestagao de servicos e execucao de
investimentos para melhorar a qualidade de vida no Municipio, contribuindo para o dinamismo do
desenvolvimento econdmico local, seguindo principios de justica tributaria.
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Art. 16. A Lei Orcamentaria somente contemplara dotacdo para investimento com duracdo
superior a um exercicio financeiro, se 0 mesmo estiver contido em Plano Plurianual ou em Lei que autorize
sua inclusao.

Art. 17. Na realizacdo das agbes de sua competéncia, o Municipio podera transferir recursos
as instituicdes ou entidades privadas sem fins lucrativos, que visem a prestacdo de servicos de assisténcia
social, de saude, educacionais, de desenvolvimento sdcio-econdmico, culturais e esportivos, desde que
compativeis com os programas constantes da lei orcamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou
congénere, pelo qual fiqguem claramente definidos os deveres e obrigacdes de cada parte, a forma e os
prazos para prestacao de contas, observada a legislagdo vigente.

Art. 18. O orcamento do exercicio financeiro de 2011 contera reserva de contingéncia de, no
minimo, o valor correspondente a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida,
destinados ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° Caso nao se efetive a previsdo de algum risco contingente, o saldo remanescente da
dotagdo orgamentdria a que se refere o caput podera ser remanejado para outras dotagoes orcamentarias.

§ 29 A aplicacdo do caput aos érgaos da Administragdo Indireta podera ser reduzida até o
minimo de 0,5% (cinco décimos por cento).

CAPITULO III
Das Propostas de Alteracao da Legislacao Tributaria

Art. 19. Poderdo ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes alteracdes na
area da administracao tributaria, observados, quando possivel, a capacidade econdmica do contribuinte e,
sempre, a justa distribuicao de renda:

I - atualizagdo da planta genérica de valores do municipio;

II - revisdo e atualizacdo da legislacdo sobre imposto predial e territorial urbano;

III - instituicdo de tributo pela prestacao de servicos, com a finalidade de custear servicos
colocados a disposigao da populacao;

IV - revisdo e atualizacdo da legislacdo sobre a contribuicao de melhoria decorrente de obras
publicas;

V - revisao da legislacao referente ao imposto sobre servicos de qualquer natureza;

VI - revisdo da legislagdo aplicavel ao imposto sobre a transmissdo inter-vivos e de bens
imdveis e de direitos reais sobre iméveis;

VII - revis3ao da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia administrativo e
prestacao de servigo;

VIII - revisdo das isencOes dos tributos municipais para manter o interesse publico e a justica
fiscal;

IX - concessdao de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributarios que permitam o
atendimento das diretrizes do artigo 15 desta Lei;

X - revisao da legislacdo sobre o uso do solo, subsolo e do espaco aéreo da cidade; e,

XI - adequacao da legislacao tributaria municipal em decorréncia de alteragdes nas normas
estaduais e/ou federais.

Paragrafo unico. Considerando o disposto no artigo 11 da Lei Complementar n° 101, de
2000, poderdo ser adotadas as medidas necessarias a instituicdo, previsao e efetiva arrecadagdo de
tributos de competéncia constitucional do Municipio.

Art. 20. Os projetos de lei de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renlncia de receita deverdo estar acompanhados de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e deverdo
atender as disposigdes contidas no artigo 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

CAPITULO IV
Das Disposicoes Gerais

Art. 21. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da federagao, inclusive instituicGes publicas vinculadas a Unido, ao Estado ou
a outro Municipio, desde que compativeis com os programas constantes da lei orcamentaria anual,
mediante convénio, ajuste ou congénere.

Paragrafo unico. Os recursos financeiros referentes a contrapartida do Municipio, em
convénio com o Governo do Estado, na prestagdo de servicos de prevencdo e extingdo de incéndios, de
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busca e salvamento e servicos de resgate, efetuados pela Sub-Unidade Operacional do Corpo de Bombeiros
da Policia Militar do Estado, poderdo ser repassados mensalmente, sob a forma de duodécimos.

Art. 22, S3o permitidas transferéncias financeiras entre o municipio e autarquias, mediante
inclusao na lei orcamentaria anual dos recursos correspondentes ou através de adequagbes orcamentarias,
desde que destinados a realizagdo de programas e agbes de sua competéncia.

Art. 23. A lei orcamentaria anual podera conter dotacbes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de consdrcios publicos, regulados pela Lei Federal n°® 11.107, de 6/4/2005, e
outras que a atualizem.

Art. 24. O Executivo podera encaminhar projetos de lei visando a revisao do sistema de
pessoal, particularmente, a implantacdo de uma nova estrutura administrativa, do plano de cargos,
carreiras e salarios, incluindo:

I - a concessao, a absorcao de vantagens e aumento de remuneragao de servidores;

II - a criagao e a extingdo de cargos publicos, bem como a criacdo, a extincdo e alteracdo da
estrutura de carreiras.

Art. 25. As movimentacdes do quadro de pessoal e alteragOes salariais de que trata o artigo
169, § 1°, da Constituicdo Federal, somente ocorrerdo se houver dotacdo orgamentaria suficiente e
estiverem atendidos os requisitos e os limites estabelecidos pela Lei Complementar Federal n° 101, de
2000.

Art. 26. Nos termos dos artigos 41 e 42 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, sera precedido de
autorizacdo legislativa a abertura de crédito adicional especial.

Paragrafo unico. Consideram-se novas dotagGes orcamentarias especificas, a abertura de
dotagbes orcamentarias para agoes e/ou programas nao previstos na Lei Orcamentaria Anual.

Art. 27. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no artigo
167, § 2°, da Constituicao Federal, sera efetivada mediante Decreto do Executivo.

Art. 28. No exercicio de 2011, a realizacdo de servico extraordinario, quando a despesa
houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos no artigo 22 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevante interesse publico que dé ensejo a situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a
sociedade, devidamente justificada.

Art. 29. O Poder Executivo podera designar orgaos centrais para movimentar as dotagGes
atribuidas as unidades orcamentarias, principalmente no tocante as despesas com pessoal e seus reflexos,
encargos gerais do municipio e valores contingenciados.

Art. 30. Se verificado ao final de cada bimestre que a realizacdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais sera fixado percentual de reducdo sobre o total de atividades e projetos, separadamente,
proporcional a participacdo de cada Poder, excluidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional
de legal execucao.

§ 1° Na hipdtese de ocorréncia do referido no caput, o Poder Executivo comunicara ao Poder
Legislativo o correspondente montante que cabera a cada um na limitagdo de empenho e da
movimentacdo financeira, acompanhada da devida memdria de cdlculo, das premissas e da justificativa
para que seja publicado o ato estabelecendo as medidas de controle de empenho de movimentacao
financeira.

§ 2° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao das
dotacdes orcamentarias cujos empenhos foram limitados, dar-se-a de forma proporcional as reducdes
efetivadas, conforme o disposto no § 1° do artigo 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 39 Entender-se-a como receita ndo suficiente a comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta Lei, determinando assim, a
limitacdo de empenhos e de movimentacao financeira a que se refere o caput, quando apurado entre a
receita estimada e a efetivamente arrecadada, uma diferenca de 5,0% (cinco por cento).

Art. 31. O Poder Executivo dara continuidade a implantacdo do Sistema Gerencial de Custos e

realizara estudos visando a definicdo de um sistema de avaliacao de resultados das agGes de governo.
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Art. 32. O Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal de Guarulhos, até 31 de marco
de cada ano, cdpia da prestacdo de contas do Municipio, incluindo a da Mesa da Camara, demais 6rgaos da
administracdo direta, entidades autarquicas e sociedade de economia mista, bem como, os balangos,
demonstrativos, relatdrios e demais informagGes referentes ao exercicio anterior.

Art. 33. As emendas ao projeto de lei orcamentaria ou aos projetos que o modifiquem,
observarao o principio constante do § 3° do artigo 166 da Constituicdo Federal e o § 3° do artigo 327 da
Lei Organica do Municipio, devendo ainda:

I - ser compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

II - indicar os recursos necessarios para cobertura, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesas e os constantes do inciso II do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320, de 1964,
excluidos os que incidam sobre:

a) dotagdo para pessoal e seus encargos;

b) servigos da divida;

c) dotacdo destinada ao atendimento de precatdrios judiciais;

d) dotacdes destinadas a cobertura de despesas referentes a manutencdo de servicos basicos
de utilidade publica.

Paragrafo unico. As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias nao poderao ser
aprovadas quando incompativeis com o Plano Plurianual.

Art. 34. Ndo sendo encaminhado até 31 de dezembro de 2010, ao Poder Executivo, o
autografo da lei orcamentaria anual para sancdo, ou, caso 0 mesmo ndo seja sancionado pelo Prefeito, fica
esse Poder autorizado a realizar a proposta orgamentaria, na forma remetida a Camara Municipal.

§ 19 Considerar-se-a antecipacdo de crédito a conta da lei orgamentaria a utilizagdo dos
recursos autorizados neste artigo.

§ 2° O empenhamento e o processamento da despesa, nesse caso, estarao limitados a 1/12
(um doze avos) de cada grupo de natureza de despesa dos 6rgaos.

8§ 39 Excetuam-se das limitacdes do disposto no caput do artigo as despesas referentes a
pessoal e seus encargos, servicos da divida e dotacOes destinadas ao atendimento de precatdrios judiciais
e projetos de atividades financiadas com recursos transferidos pelos governos federal e estadual e
contrapartida.

Art. 35. Na programacdo da despesa nao poderdo ser fixadas despesas sem que estejam
definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas as unidades executoras.

Art. 36. Para os efeitos do § 3° do artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000,
entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse para a contratacdo de obras,
bens e servigos, os limites estabelecidos, respectivamente, nos incisos I e II do artigo 24 da Lei Federal n°
8.666, de 21/6/1993, alterados pela Lei Federal n°® 9.648, de 27/5/1998.

Art. 37. O Poder Executivo estabelecerd, até trinta dias apds a publicagdo do orgamento, as
programacoes financeiras e o cronograma de execucao mensal de desembolso, considerando a distribuicdo
estrutural dos recursos.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer 0 ingresso.

Art. 38. O Poder Executivo tornara disponivel, pela internet, a cépia:
I - da lei de diretrizes orcamentarias;

II - da lei orgamentdria e respectivos anexos;

III - do relatdrio resumido da execucdo orcamentdria.

Art. 39. A previsao inicial da receita orgamentaria podera ser atualizada para um valor maior,
em funcdo de excesso de arrecadagao, que devera refletir os valores que tenham sido utilizados para
abertura de créditos adicionais e inclusdo de nova natureza de receita.

Art. 40. O Poder Executivo disponibilizara, trimestralmente, relatério da execucdo
orgamentaria do Orgamento Crianca e Adolescente.
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Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Guarulhos, 29 de julho de 2010.

SEBASTIAO ALMEIDA
Prefeito

Registrada no Departamento de Assuntos Legislativos, da Secretaria Especial de Assuntos Legislativos, da
Prefeitura de Guarulhos e afixada no lugar publico de costume aos vinte e nove dias do més de julho do
ano de dois mil e dez.

PAULO CARVALHO
Secretario

Publicada no Boletim Oficial n® 058/2010-GP - Diario Oficial do Municipio de 03 de agosto de 2010.
PA n° 16743/2010.
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