IR TURa LEI N° 6.275, DE 19 DE JULHO DE 2007.

Substitutivo n® 01 apresentado ao Projeto de Lei n® 079/2007 de autoria do
Executivo Municipal.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO DE 2008.

T

GUARULHOS-5P

O Prefeito do Municipio de Guarulhos, no uso da atribuigdo que lhe confere o inciso VI
do artigo 63 da Lel Orgdnica Municipal, sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
Das Diretrizes Orcamentarias

Art. 1° As diretrizes orcamentéarias para o exercicio de 2008 sédo estabelecidas em cumprimento ao
disposto no artigo 165, § 2°, da Constituicdo Federal, no artigo 174, inciso 1l e § 2° e no artigo 39, inciso |, do Ato
das Disposi¢Bes Transitorias da Constituicdo do Estado, no artigo 322 da Lei Orgénica do Municipio e nas
disposicdes contidas na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. Integram a presente Lei os Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais, 0
Demonstrativo de Programas e as Ag¢bes por Orgdo e Unidade - Fisico e Financeiro, onde estdo especificadas as
metas e prioridades.

Art. 2° Em consonancia com os principios, diretrizes e programa de governo, devem ser prioritarias
as acdes orgamentarias que visem garantir:

| - a prioridade a crianca e ao adolescente;

Il - a concretizacdo dos macro-objetivos do PPA, em especial na salde, educacgdo, reducdo das
desigualdades sociais e infra-estrutura urbana;

Il - o progresso no alcance das metas do milénio.

Art. 3° Na elaboragao do projeto de lei orcamentéaria do Municipio de Guarulhos, relativo ao exercicio
de 2008, deve-se procurar assegurar 0s principios de transparéncia, controle e justica social:

| - o principio de transparéncia implica, além da observagdo do principio constitucional da publicidade,
na utilizacdo de todos os meios disponiveis para garantir o real acesso dos municipes as informacdes relativas ao
or¢camento;

Il - o principio de controle social implica em assegurar ao cidaddo a participacédo na elaboracéo e no
acompanhamento do orcamento, através dos instrumentos previstos nesta Lei;

1l - o principio de justica social implica em assegurar, na elaboracdo e execug¢do do orcamento,
projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre individuos e regides da cidade, bem como
combater a exclusdo social.

Art. 4° Sera assegurada aos cidaddos a participacdo no processo de elaboragdo, execucdo e
fiscalizacdo do orcamento.

Art. 5° O Conselho de Orgcamento Participativo, constituido por representantes eleitos nas plenarias
de delegados regionais, tem por atribuicdo subsidiar a elaboracdo do projeto de lei orcamentaria anual e
acompanhar e fiscalizar a execu¢do or¢camentaria.

Art. 6° Os valores da receita e da despesa serdo orcados com base nos seguintes fatores:

| - execucdo orcamentaria dos Ultimos trés exercicios;

Il - alteracGes na legislacdo tributaria;

Il - expansdo ou economia nos servigos publicos realizados pela municipalidade;

IV - indices inflacionarios correntes e os previstos com base na andlise da conjuntura econdmica do
pais;

V - metas de melhoria de gestédo e diminui¢do de perdas de arrecadacdo a serem desenvolvidas.

CAPITULO 1
Da Elaboragdo da Proposta Or¢camentéria

Art. 7° A elaboracdo da proposta orcamentaria para o exercicio financeiro do ano de 2008,
compreendera:



I - o orcamento fiscal e da seguridade social referente aos Poderes Executivo e Legislativo, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administracédo publica direta e indireta;

Il - o orcamento de investimentos das empresas em que o0 Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 8° A proposta orcamentéria para a Camara Municipal de Guarulhos sera fixada no limite de 5%
(cinco por cento) mencionado no artigo 29-A da Constitui¢do Federal.

Art. 9° A Agdo: Manutencdo dos Servigcos do Legislativo integrante da peca orcamentaria da Camara
Municipal de Guarulhos, contemplara, dentre outras, as seguintes despesas:

I - com os servigos de publicidade, marketing, assessoria de imprensa e de cerimonial;

Il - com os servicos de locacédo de veiculos componentes da frota desta Edilidade;

Il - com a aquisi¢do de equipamentos;

IV - com a aquisi¢do de material de consumo;

V - com a aquisi¢cdo de mobiliario;

VI - com a locacdo de imdveis;

VII - com pessoal, Vereadores e encargos da folha de pagamento;

VIII - com pagamento do déficit do servigo de assisténcia salde do trabalhador conforme previsto no
art. 13 da Lei Municipal de n® 6.083/05; e,

IX - com contratacBes e/ou gastos necessarios e relacionados aos Programas: 0032 - Modernizacédo da
Gestéo e 0034 - Atuacdo Legislativa da Camara dos Vereadores.

Art. 10. Além de obedecer as normas da Lei Complementar n® 101, de 2000, integrardo a Lei
Orcamentéaria Anual os complementos referenciados no artigo 2° da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964
e 0s seguintes demonstrativos:

| - da programacéo de aplicagdo de recursos referentes & manutengdo e desenvolvimento do ensino,
nos termos do artigo 212 da Constituicdo Federal;

Il - da programacao de aplicacéo de recursos referentes as a¢des e dos servigos publicos de saude de
gue trata a Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000.

Art. 11. O projeto de lei orcamentaria anual podera conter autorizagao:

| - para a contratacéo de operacdes de crédito;

Il - para a abertura de créditos adicionais suplementares.

8 1° Os créditos suplementares abertos por Decreto do Executivo, de que trata o inciso Il, quando
destinados a suprir as insuficiéncias de dotacBes orgamentarias de pessoal e encargos sociais, de ativos e inativos,
cumprimento de sentencas judiciais, servicos da divida publica, programas das func¢Ges salde e educacéo,
despesas mediante a utilizacdo de recursos vinculados e da reserva de contingéncia, ndo onerardo o limite
autorizado na lei orcamentaria.

8§ 2° Considera-se crédito adicional suplementar o acréscimo de recursos a agdo governamental,
estabelecida na lei orcamentaria anual ou em seus créditos adicionais especiais.

Art. 12. Para atender as necessidades da execucdo orcamentaria, ficam os Poderes Executivo e
Legislativo autorizados a incluir, por decreto, inclusive através de créditos adicionais ou remanejamentos,
modalidade e elemento de despesa, fonte de recursos e aplicacdo especifica em ac¢do consignada na lei
orcamentaria anual ou em seus créditos adicionais especiais.

Art. 13. A dotacdo orcamentaria é composta do seguinte detalhamento: érgdo, unidade, funcdo, sub-
fungdo, programa, acgdo, categoria econdmica e grupo de natureza da despesa.

Art. 14. Ficam os Poderes Executivo e Legislativo, observadas as normas de controle e
acompanhamento da execug¢do orcamentéria, autorizados a efetuar remanejamentos de recursos orgamentarios no
ambito de seus respectivos 6rgaos, com a finalidade de facilitar o cumprimento da programacédo orcamentdria
anual.

Paragrafo uUnico. Entende-se por remanejamento o movimento de recursos entre natureza de
despesas de determinada a¢do de um mesmo programa.

Art. 15. A Lei Orcamentéria Anual, observado o disposto no artigo 45 da Lei Complementar n® 101,
de 2000, somente incluird novos projetos se ja estiverem adequadamente contemplados aqueles em andamento,
conforme Demonstrativo de Programas e Ag¢bes por Orgdo e Unidade - Fisico e Financeiro, ressalvados sempre as
obrigac@es constitucionais e legais.
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Paragrafo Unico. As despesas com o pagamento de pessoal e seus reflexos, aposentados e
pensionistas, com a divida publica fundada ou consolidada, bem como a contrapartida de financiamentos, teréo
prioridade sobre as despesas decorrentes de acdes de expansao de atividades e servicos publicos.

Art. 16. As receitas municipais deverdo possibilitar a prestacdo de servicos e execugdo de
investimentos para melhorar a qualidade de vida no Municipio, contribuindo para o dinamismo do desenvolvimento
econdmico local, seguindo principios de justica tributéria.

Art. 17. A Lei Orcamentaria somente contemplara dotagdo para investimento com duragdo superior a
um exercicio financeiro, se 0 mesmo estiver contido em Plano Plurianual ou em Lei que autorize sua incluséo.

Art. 18. Na realizacdo das acOGes de sua competéncia, o Municipio podera transferir recursos a
instituicdes ou entidades privadas sem fins lucrativos, que visem a prestacdo de servi¢cos de assisténcia social, de
saude, educacionais, de desenvolvimento sécio-econémico, culturais e esportivos, desde que compativeis com os
programas constantes da lei orcamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou congénere, pelo qual fiquem
claramente definidos os deveres e obrigacdes de cada parte, a forma e os prazos para prestacdo de contas,
observada a legislacdo vigente.

Art. 19. O orgamento do exercicio financeiro de 2008 contera reserva de contingéncia, no valor
correspondente a 1,0% (um por cento) da receita corrente liquida, destinados ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

8§ 1° Caso ndo se efetive a previsédo de algum risco contingente, o saldo remanescente da dotagdo
orcamentaria a que se refere o caput podera ser remanejado para outras dotacdes orcamentarias.

8 2° A aplicacdo do caput aos 6rgédos da Administracao Indireta podera ser reduzida até o minimo de
0,5% (meio por cento).

CAPITULO 111
Das Propostas de Alteracéo da Legislacdo Tributaria

Art. 20. Poderdo ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes alteracdes na area da
administragdo tributéria, observados, quando possivel, a capacidade econdmica do contribuinte e, sempre, a justa
distribuicdo de renda:

| - atualizacdo da planta genérica de valores do municipio;

Il - reviséo e atualizagdo da legisla¢ao sobre imposto predial e territorial urbano;

Il - instituicdo de tributo pela prestacao de servicos, com a finalidade de custear servi¢os colocados a
disposicdo da populacéo;

IV - revisdo e atualizacdo da legislacdo sobre a contribuicdo de melhoria decorrente de obras publicas;

V - revisdo da legislacéo referente ao imposto sobre servigos de qualquer natureza;

VI - revisdo da legislagdo aplicavel ao imposto sobre a transmissao inter-vivos e de bens imoveis e de
direitos reais sobre imoéveis;

VIl - revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia administrativo e prestacéo
de servico;

VIII - revisdo das isenc¢des dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a justica fiscal;

IX - concessdo de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributarios que permitam o atendimento
das diretrizes do artigo 17 desta Lei;

X - revisdo da legislacdo sobre o uso do subsolo e do espago aéreo da cidade;

X1 - adequacéo da legislacdo tributaria municipal em decorréncia de alteracdes nas normas estaduais
e/ou federais;

XII - correcédo de qualquer injustica tributaria constante na legislacao vigente.

Paragrafo uUnico. Considerando o disposto no artigo 11 da Lei Complementar n® 101, de 2000,
poderdo ser adotadas as medidas necessarias a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de tributos de
competéncia constitucional do Municipio.

Art. 21. Os projetos de lei de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rendncia de receita deverdo estar acompanhados de estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e deverdo atender as disposi¢des
contidas no artigo 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000.
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CAPITULO IV
Das Disposicdes Gerais

Art. 22. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de competéncia de
outros entes da federacdo, inclusive instituicbes publicas vinculadas a Unido, ao Estado ou a outro Municipio, desde
gue compativeis com os programas constantes da lei orcamentéria anual, mediante convénio, ajuste ou congénere.

Paragrafo Unico. Os recursos financeiros referentes a contrapartida do Municipio, em convénio com
0 Governo do Estado, na prestacdo de servicos de prevencdo e extingdo de incéndios, de busca e salvamento e
servi¢os de resgate, efetuados pela Sub-Unidade Operacional do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado,
poderdo ser repassados mensalmente, sob a forma de duodécimos.

Art. 23. Sdo permitidas transferéncias financeiras entre o municipio e autarquias, mediante prévia
inclus@o na lei orcamentéria anual dos recursos correspondentes.

Art. 24. A lei orcamentaria anual podera conter dotagfes relativas a projetos a serem desenvolvidos
por meio de consorcios publicos, regulados pela Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005, e outras que a
atualizem.

Art. 25. O Executivo podera encaminhar projetos de lei visando a revisdo do sistema de pessoal,
particularmente, a implantacdo de uma nova estrutura administrativa, do plano de cargos, carreiras e salarios,
incluindo:

| - a concesséo, a absorcdo de vantagens e aumento de remuneracado de servidores;

Il - a criagdo e a exting¢do de cargos publicos, bem como a criacéo, a extingdo e alteragdo da estrutura
de carreiras.

Art. 26. As movimentacdes do quadro de pessoal e alteracdes salariais de que trata o artigo 169, §
1°, da Constituicdo Federal, somente ocorrerdo se houver dotacdo orcamentdria suficiente e estiverem atendidos
0s requisitos e os limites estabelecidos pela Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 27. Nos termos dos artigos 41 e 42 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, sera precedido de
autorizacéo legislativa a abertura de crédito adicional especial.

Paragrafo unico. Consideram-se novas dotacGes orcamentarias especificas, a abertura de dotacGes
or¢camentarias para acdes e/ou programas nao previstos na Lei Orcamentéria Anual.

Art. 28. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no artigo 167, § 2°,
da Constituicdo Federal, sera efetivada mediante Decreto do Executivo.

Art. 29. No exercicio de 2008, a realizagdo de servico extraordinario, quando a despesa houver
extrapolado noventa e cinco por cento dos limites referidos no artigo 22 da Lei Complementar n® 101, de 2000,
somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante interesse publico que dé ensejo a
situagcdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade, devidamente justificada.

Art. 30. O Poder Executivo podera designar 6rgdos centrais para movimentar as dotacdes atribuidas
as unidades orcamentdrias, principalmente no tocante as despesas com pessoal e seus reflexos e nos encargos
gerais do municipio.

Art. 31. Se verificado ao final de cada bimestre que a realizacdo da receita poder4 ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, sera fixado
percentual de reducdo sobre o total de atividades e projetos, separadamente, proporcional a participagdo de cada
poder, excluidas as despesas que constituem obrigacéo constitucional de legal execucao.

8 1° Na hipotese de ocorréncia do referido no caput, o Poder Executivo comunicara ao Poder
Legislativo o correspondente montante que cabera a cada um na limitacdo de empenho e da movimentacao
financeira, acompanhada da devida memdria de calculo, das premissas e da justificativa do ato, para que seja
publicado o ato estabelecendo na forma do caput as medidas de controle de empenho de movimentacdo
financeira.

§ 2° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢éo das dotac8es
or¢camentarias cujos empenhos foram limitados, dar-se-4 de forma proporcional as redugdes efetivadas, conforme
o disposto no § 1° do artigo 9°, da Lei Complementar n® 101, de 2000.
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8 3° Entender-se-4 como receita ndo suficiente a comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta Lei, determinando assim, a limitagdo de
empenhos e de movimentacao financeira a que se refere o caput, quando apurado entre a receita estimada e a
efetivamente arrecadada, uma diferencga de 5,0% (cinco por cento).

Art. 32. O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de sistema de controle de custos e
avaliacdo de resultados das a¢bes de governo.

Art. 33. O Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal de Guarulhos, até 31 de marco de cada
ano, copia da prestacdo de contas do Municipio, incluindo a da Mesa da Camara, demais 6rgaos da administracao
direta, entidades autarquicas e sociedade de economia mista, bem como, os balancos, demonstrativos, relatorios e
demais informacdes referentes ao exercicio anterior.

Art. 34. As emendas ao projeto de lei orcamentéria ou aos projetos que o modifiguem, observardo o
principio constante do § 3° do artigo 166 da Constituicdo Federal e o 8§ 3° do artigo 327 da Lei Organica do
Municipio, devendo ainda :

I - ser compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

Il - indicar os recursos necessarios para cobertura, admitidos apenas os provenientes de anulacéo de
despesas e os constantes do inciso Il do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, excluidos os que
incidam sobre:

a) dotagdo para pessoal e seus encargos;

b) servicos da divida;

¢) dotacdo destinada ao atendimento de precatérios judiciais;

d) dotacGes destinadas & cobertura de despesas referentes & manutencdo de servigos basicos de
utilidade publica.

Paragrafo Unico. As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o Plano Plurianual.

Art. 35. Nao sendo encaminhado até 31 de dezembro de 2007, ao Poder Executivo, o autégrafo da
lei orcamentéria anual para sancdo, ou, caso 0 mesmo ndo seja sancionado pelo Prefeito, fica esse Poder
autorizado a realizar a proposta orcamentaria, na forma remetida & Camara Municipal.

8 1° Considerar-se-a antecipacao de crédito a conta da lei orcamentaria a utilizagdo dos recursos
autorizados neste artigo.

8§ 2° O empenhamento e o0 processamento da despesa, nesse caso, estardo limitados a 1/12 (um
doze avos) de cada grupo de natureza de despesa dos 6rgaos.

8 3° Excetua-se das limitacBes do disposto no caput do artigo as despesas referentes a pessoal e
seus encargos, servicos da divida e dotacBes destinadas ao atendimento de precatérios judiciais e projetos de
atividades financiadas com recursos transferidos pelos governos federal e estadual e contrapartida.

Art. 36. Na programacao da despesa ndo poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as
respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas as unidades executoras.

Art. 37. Para os efeitos do § 3° do artigo 16 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, entende-
se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse para a contratacdo de obras, bens e servi¢os, 0s
limites estabelecidos, respectivamente, nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei Federal n°© 8.666, de 21 de junho de
1993, alterados pela Lei Federal n® 9.648, de 27 de maio de 1998.

Art. 38. As alteracdes estabelecidas no Demonstrativo de Programas e Agdes por Orgdo e Unidade -
Fisico e Financeiro, revisam as Prioridades e Metas dispostas no Plano Plurianual 2006-2009 nos termos da Lei n®
6.115, de 26 de dezembro de 2005.

Art. 39. O Poder Executivo estabelecerda, até trinta dias apos a publicacdo do orcamento, as
programagdes financeiras e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso, considerando a distribuigdo
estrutural dos recursos.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
0 ingresso.

Art. 40. O Poder Executivo tornara disponivel, pela /nternet, a copia:
| - da lei de diretrizes orgamentarias;
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Il - da lei orgamentéria e respectivos anexos;
Il - do relatério resumido da execucdo orcamentaria.

Art. 41. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.
Guarulhos, 19 de julho de 2007.

ELOI PIETA
Prefeito Municipal

Registrada no Departamento de Assuntos Legislativos, da Secretaria Especial de Assuntos Legislativos, da
Prefeitura de Guarulhos e afixada no lugar publico de costume aos dezenove dias do més de julho do ano de dois
mil e sete.

JOSE JOAO BEZERRA BICUDO
Diretor
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