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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2007

ANEXO DE METAS FISCAIS
(artigo 4°, § 1° e 2°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

A Lel Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 4°,

estabelece que integrard o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias, 0 Anexo de
Metas Fiscais.

Em cumprimento a essa determinacéo legal, o referido Anexo inclui os

seguintes demonstrativos:

Demonstrativo | — Metas Anuais:

Demonstrativo Il — Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;
Demonstrativo |11 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas

nos Trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV — Evolucéo do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V — Origem e Aplicacéo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de
Ativos;

Demonstrativo VI — Avaliagédo da Situagcdo Financeira e Atuarial do RPPS;
Demonstrativo V11 — Estimativa e Compensacéo da Renlincia de Receita;
Demonstrativo VIII — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado.
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Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior

O Demonstrativo de Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior visa dar cumprimento ao 82° inciso |, do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A finalidade € estabelecer uma comparagcdo entre as metas
fixadas e o resultado obtido no exercicio orcamentério anterior ao da edi¢cdo daLDO.

Os resultados obtidos durante o ano de 2005 refletiram as diretrizes
perseguidas por este governo. A estimativa da receita foi feita condizente com a
realidade econdmica naciona e as agdes realizadas no municipio o que resultou em uma
discrepancia de apenas 1% entre o estimado na LDO e o realizado. Sendo que uma
importante parcela desta diferenca refere-se as transferéncias de outras esferas de
governo estimadas, porém, ndo concretizadas.

Quanto a despesa o principio da responsabilidade foi 0 norteador da
acao, gerando um resultado primério positivo maior que o estimado. A administracéo
municipal procurou manter o pagamento dos compromissos contratados de dividas, os
compromissos das compras, contratos e folha de pagamento do exercicio, conforme as
restricoes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal..

Outro resultado importante refletido no aumento da divida consolidada
deve-se empenho deste governo de resolver pendéncias histéricas que prejudicavam o
municipio. Para tanto foram negociadas dividas de gestfes anteriores ao exercicio 2001,
com destaque para a baixa das restri¢cdes no CADIN (Cadastro Informativo de Créditos
ndo Quitados do Setor Publico Federal), bem como a adesdo ao novo parcelamento
especia com o0 INSS, abrindo parte do caminho para a contratagdo de empréstimos para
os grandes empreendimentos que a cidade tanto necessita.

A estratégia adotada por esta administracéo reflete a necessidade do
controle rigoroso das finangas municipais de forma a ndo haver um descompasso entre a
receita e a despesa, e a0 mesmo tempo garantir investimentos crescentes em
infraestrutura bem como manter e ampliar as politicas sociais.

Nota: Quanto ao Resultado Nominal os valores apresentados estéo de
acordo com a metodol ogia adotada pelo TCE-SP e pela portaria471/04 — STN.



GUARULHOS-SP

Metas Anuais

Segundo o0 § 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fisca — LRF,
integrara o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias 0 Anexo de Metas Fiscais, em
que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas e despesas, resultado nominal e primério e montante da divida publica, para o
exercicio aque se referirem e para os dois seguintes.

A fim de dar cumprimento a esse preceito da LRF, elaboramos o
Demonstrativo de Metas Anuais.

Metodologia das Estimativas de Receita e Premissas de calculo para o periodo 2007 a
2009

Em linhas gerais, o cenario macroecondmico projetado, sinaliza para a
continuidade do processo de crescimento econémico, com pequenas flutuacdes em torno de
uma taxa média de cerca de 4% e, com a manutencao de certa estabilidade no nivel geral de
precos, com as taxas anuais de inflacdo decrescendo lentamente. O pressuposto geral de
comportamento da Receita Municipal € o da existéncia de uma alta correlagdo do
comportamento dessa com o desempenho daqueles agregados macroeconémicos. Além disso,
pressupbe-se em algumas receitas diretamente arrecadadas pelo municipio, as taxas de
crescimento real sejam maiores, devido aos esforcos de melhoria de gestdo e diminuicdo de
inadimpléncia. Os indicadores macroecondmicos basicos utilizados para a estimativa da
Receita foram:

Ano 2007 2008 2009
PIB (%) 3,50 4,00 4,00
IPCA-IBGE (%) 5,50 5,30 5,00
IPM-ICMS (%) 3,37 3,37 3,37
IPM-Fundef (%) 0,79 0,80 0,80
IPM-IPVA (%) 1,885 1,89 1,90

Abaixo, detalhamos as estimativas de Receitas:

Receitas Diretamente Arrecadadas: nas receitas tributarias, as metas de
melhor desempenho ficaram com o ISS, que devido a melhorias introduzidas, ja vem obtendo
uma forte recuperacdo desde 2004 e, as metas para 2007 a 2009, expressam uma
desaceleracdo da taxa de crescimento, mais ainda, com um desempenho médio, superior aos
outros tributos. A meta de crescimento real acumulado nos proximos trés anos é de 24%,
representando um crescimento real médio anual de 8%. Para o IPTU a meta, para 0 mesmo
periodo é de 13%. No ITBI a meta é de 9%. Nas outras receita tributarias e patrimoniais as
expectativas sdo de queda em relacéo ao orcado em 2006, estabilizando-se nesses patamares
nos anos seguintes. Nas outras receitas correntes, o destaque é para a recuperacdo de
receitas inscritas em divida ativa, cuja meta de crescimento é 5% aa, totalizando 16% no
periodo.
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Receitas de Transferéncias: a principal receita municipal, o ICMS, a
expectativa é estabilizacdo de nosso indice de participacdo, ou seja, em 2006, a nossa quota-
parte é de 3,24%, e para os demais anos, estabilizando-se em 3,37%. Nesse cenario,
voltariamos a ter crescimento real dessa receita. Estimamos que, se a partir de 2005 o
crescimento do valor adicionado fiscal do municipio acompanhe o estadual, e este, acompanhe
o PIB nacional, com pelo efeito médio, nosso IPM ICMS cresceria no préximo ano e
estabilizando-se nos seguintes. Na transferéncia do IPVA, a expectativa € que continue a
melhora lenta, mas constante, do nosso indice de participagdo, que refletem a melhoria de
gestédo do licenciamento de veiculos na cidade. A meta para o periodo é de crescimento real
médio anual de 5,5%, acumulando no periodo 17%.

No entanto, o melhor desempenho esperado sédo das transferéncias do
FUNDEF, que devido o crescimento do numero de alunos é esperado que o saldo liquido com
o fundo tenda a desaparecer, isto é, a relacédo entre saidas e entradas para o fundo equilibrem-
se. E esperado um salto de 76% reais em 2006, sobre o orgado no ano anterior, continuando a
crescer nos anos posteriores, ainda que a taxas menores, e mais razoaveis: 6 a 7% ao ano. No
segundo semestre de 2006 é previsto constitucionalmente o final do FUNDEF. O governo atual
ja enviou ao congresso nacional um projeto de emenda constitucional, transformando-o em
FUNDEB, nesse caso teriamos que rever as projecdes de receita de 2007 para frente, pois a
implantacdo desse novo fundo, dado o estado da arte, tera efeito negativo em relacdo a
situagdo atual, ainda que levemente, sem o choque brutal, que foi a implantacdo do fundo
anterior. Outra transferéncia importante, é a do SUS, que foi prevista estavel, somente
incorporando a estimativa de ampliacdo do teto de repasse, com o funcionamento do Hospital
de Pimentas, a partir de 2007. As outras transferéncias legais a perspectiva € de estabilidade
ou acompanhando a variacdo das receitas da Unido, com excecdo das compensacdes da Lei
87/96, que vdo minguando ano a ano. Nas transferéncias voluntarias, a expectativa é que
sejam mantidos os niveis histéricos recentes de cerca de 1% da Receita Total.

A Unica receita nova incorporada as projecdes, foi a receita da cessdo
onerosa do uso de espagos publicos, que estd em vias de regulamentacdo, esperando seus
efeitos a partir de 2007.

Na estimativa das receitas, também foram considerados os valores de
rendncia de receitas.

E por fim, a novidade na nossa receita, é a possibilidade do municipio, voltar
a fazer operagdes de crédito. Em 2006, regularizamos da situacao cadastral e, para o proximo
periodo a meta € realizar duas operacbes para a modernizacdo da gestdo fiscal e
administrativa e uma operacado na area de saneamento.

Na administracdo indireta, a receita dos servicos de agua e esgoto, &
prevista a recomposicdo dos valores pela inflacdo e a expansdo da rede na margem com
alguma diminuicdo da inadimpléncia.

Com o novo regime previdenciario, introduzindo novas regras para o
custeio e concessao dos beneficios, separando-se completamente da assisténcia a salde do
servidor, determinando um novo modelo de prestacdo e custeio, que permitird uma gestédo
mais eficiente dos recursos colocados a disposi¢édo do IPREF. Como assinalamos, nos quadros
anexos, 0 novo regime previdenciario nasce desequilibrado, devido a situacdo histérica pré-
existente, cabendo aos 6rgdos complementarem sua participagdo, garantindo-se assim, ao
IPREF, a assuncéo e financiamento da totalidade dos beneficios previdenciarios. O novo plano
de assisténcia a salde dos servidores, nasce restrito aos servidores estatutarios, mas com a
sua consolidacdo e viabilizacdo econdmico financeiro, estudar-se-a a sua ampliacdo para o
conjunto dos servidores para 2007.






	LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS - 2007
	ANEXO DE METAS FISCAIS
	Avaliação do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercício Ante
	Metas Anuais
	Metodologia das Estimativas de Receita e Premissas de cálcul

