RELATORIO ANUAL DE AVALIAGAO DO
PLANO PLURIANUAL 2002-2005

EXERCICIO 2005

INTRODUGAO

O presente relatorio tem o proposito de apresentar a Egrégia Camara
Municipal, a Avaliagcdo Anual do Plano Plurianual 2002-2005, exercicio 2005, atendendo ao
disposto no artigo 5°. da Lei Municipal n°. 5.743 de 17 de Dezembro de 2001, bem como, a
Avaliagéo dos exercicios de 2002 a 2005.

Integra o presente relatério a avaliagdo de desempenho da Receita Municipal
e dos Programas Executados por Tema, com os respectivos produtos gerados, no exercicio
de 2005, como também, os dados apresentados nas avaliagdes anteriores, com avaliagao
sucinta dos resultados obtidos pelos Programas nos quatro exercicios do Plano Plurianual.

O processo de avaliagdo no Governo Municipal € fundamental para que a
administragao publica seja, de fato, orientada para resultados. A avaliagéo, que se tornou
viavel com a reorganizagao do processo de planejamento do Governo Municipal, a partir de
um Plano Plurianual, estruturado por programas orientados para a resolugdo e o
enfrentamento de problemas da sociedade, constitui um instrumento que possibilita a
mensuragao periddica de resultados, a otimizagdo do uso de recursos e maior transparéncia
a agao governamental.

Os produtos, resultados da execugao dos programas, proporcionaram
desenvolvimento econdmico e social ao municipio, nestes quatro anos de gestéo.



AVALIAGAO DA RECEITA MUNICIPAL

1. A arrecadagdo bruta da Administragdo Direta em 2005 foi de R$ 1.017,0 milhdes,
sendo que ficaram retidos no FUNDEF R$ 67,3 milhdes, resultando numa Receita
Total Disponivel de R$ 949,7 milhdes. Desse total, apenas R$ 5,6 milhdes foram
de Receitas de Capital e, as Receitas Correntes foram de R$ 1.011,4 milhes
(valores atualizados para R$ milhdes de dezembro/2005).

2. No quadro abaixo, comparamos a Receita Bruta Arrecadada no ano e no

quadriénio, com as previsdes constantes no Plano Plurianual 2002-2005 (PPA).
Podemos observar que em 2005, arrecadamos 16,4 % a menos que o previsto,
sendo que nas receitas correntes a diferenga foi de -16,9%, e nas Receitas de
Capital, as quais praticamente ndo foram previstas arrecadagbes neste PPA, o
desempenho foi muito além do previsto (+1.403,5%).
Os destaques positivos relevantes foram: as receitas de servigos, em 129,6%; e as
outras receitas correntes, que cresceram 35,9%, com destaque para a receita com
a divida ativa. As Receitas Patrimoniais decresceram em -6,5%. O principal
destaque negativo ficou por conta da receita de transferéncia, devido a trajetéria de
queda de nosso indice de participacdo no ICMS, que é nossa principal receita, em
contraposicdo ao que era esperado no PPA. O aumento das receitas com o
FUNDEF, devido a expansao da rede e, a assun¢do da gestdo plena do SUS,
contrapuseram a tendéncia mencionada sem, no entanto, supera-la.

3. Nos quatro anos do PPA (2002 a 2005) tivemos um déficit de —13,5% em relagéo
ao previsto. Nas Receitas Correntes tivemos um déficit de -13,2% e nas Receitas
de Capital um déficit de arrecadagdo de -36,4%, devido a nado realizagdo de
operacoes de crédito e transferéncias constitucionais ou voluntarias, de outras
instancias de governo, aquém do esperado.

4, Concluindo, podemos observar que tivemos um desempenho acima do previsto
nas Receitas Patrimoniais em 70,4%, nas Receitas de Servigos em 139,9%, e em
Outras Receitas Correntes em 35,4%.

Comparativo entre a Receita Prevista no PPA e a Realizada

RECEITA (*) 2005 RECEITA ACUMULADA 2002-2005
Especificagdo da Receita em R$ milhdes dez/2005 em R$ milhes dez/2005]
Realizada
PPA(**)| Realizada | R$ (%) PPA(**) (**) R$ (%)
Receitas Correntes 1.216,7 1.011,4| -205,3 -16,9 4.449 1 3.862,1 -587,0 -13,2]
Receita Tributaria 311,8 293,44 -185 -5,9 1.169,8 1.049,9 -119,9 -10,3]
Receita Patrimonial 10,8 10,1 -0,7 -6,5 39,5 67,3 27,8 70,4
Receita de Servigcos 1,7 3,8 2,2 129,6 6,1 14,6 8,5 139,9
Transf.Correntes 839,2 631,9] -207,3 -24,7 3.037,4 2.464,4 -573,0 -18,9
Outras Rec.Correntes 53,2 72,3 19,1 35,9 196,3 265,9 69,6 35,4
Receitas de Capital 0,4 5,6 5,2 1.403,5 62,9 40,0 -22,9 -36,4
Operacgdes de Crédito - - - - 26,6 - -26,6 -100,0]
Alienacao de Bens 0,0 0,0 -0,0 -52,3 0,0 1,5 1,5 8.836,7
Transferéncias de Capital 0,4 5,6 5,2| 1.420,1 36,3 38,5 2,2 6,0
Total Geral 1.217,1 1.017,0| -200,0 -16,4) 4.512,0 3.902,1 -609,9 -13,5}

(*) Receita Bruta, sem descontar os valores retidos ao FUNDEF
(**) Valores de Receita atualizados para R$ dez/2005
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AVALIAGAO DOS PROGRAMAS EXECUTADOS POR TEMA

EDUCAGAO

Os exercicios de 2002 a 2005 foram importantes para o desenvolvimento da
educacao no municipio. A construgéo, reforma e ampliagdo de escolas e os convénios
realizados expandiram o numero de vagas nas creches, ensino infantil e fundamental,
propiciando um aumento significativo de criangas atendidas, passando de 41.000 (quarenta
e um mil) em 2001, para 86.000 (oitenta e seis mil) em 2005. Cabe destacar a ampliagéo do
transporte escolar, o que ajudou a garantir a permanéncia nas escolas de criangas
portadoras de deficiéncias e criangas residentes em localidades distantes.

A implementacdo do ensino destinado aos jovens e adultos, e a parceria com
0 Programa “Brasil Alfabetizado”, elevou o numero de pessoas atendidas através do
Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (MOVA) e na Educacao de Jovens e
Adultos (EJA).

A implantagao do Centro de Educacional Adamastor, as obras de adaptagao
do Centro Educacional dos Pimentas, a capacitagdo continua dos profissionais da area da
educacao, elevaram a qualidade do ensino no municipio, com cursos complementares
oferecidos as criangas, como também, o Centro Adamastor se transformou em um centro de
referéncia a cultura no municipio.

SAUDE

A implantacdo do Programa de Saude da Familia (PSF), a abertura do
Hospital e Maternidade Jesus, José e Maria, em parceria com os mantenedores, a reforma
do Hospital Municipal de Urgéncias (HMU), o Hospital Municipal da Crianga (antigo HMMG),
a construgdo do Pronto Atendimento Maria Dirce, a construgcdo e reforma de Unidades
Basicas de Saude e a construcao do Hospital dos Pimentas; as agbes preventivas de saude,
como as campanhas de aleitamento materno, coleta de papanicolau para o tratamento
precoce do cancer de utero, para deteccdo de pacientes HIV positivo; os servicos
direcionados, oferecidos as pessoas portadoras de deficiéncias fisicas, aos dependentes de
alcool e drogas, o Programa DST-Aids e a construgéo do Centro de Zoonoses, bem como a
reforma do Laboratério de Saude Publica, ampliaram o atendimento e a qualidade dos
servicos prestados na area da saude favorecendo, inclusive, o acesso da populagdo a
atencao basica.

URBANISMO/TRANSPORTE E TRANSITO

As revitalizagdes do centro da cidade e dos centros de bairros; as agbes de
pavimentacdo e de conservacdo de vias; as adequacgdes viarias; as implantacoes
semaféricas e de sinalizagbes, proporcionaram maior fluidez no transito de veiculos e de
pedestres, favorecendo as condigdes de acessibilidade, com reflexos na qualidade de vida
da populagéo.

A introdugdo do Programa Solidario de lluminagdo, em conjunto com a
participagdo de comunidades, propiciou a ampliacdo da rede de iluminacdo publica no
municipio.

Cabe destacar também o Projeto de Renumeragédo “Achar Facil”, visando
facilitar o georeferenciamento das informacgdes, através do endereco dos imoveis, e a
elaboragédo do Plano Diretor Urbano, ampliando a abrangéncia prevista no Estatuto da
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Cidade, buscando, além do desenvolvimento urbano, também o desenvolvimento
econdbmico e social do municipio, com participacdo da populagado, através de audiéncias
publicas.

SEGURANGA PUBLICA

A expansdo da Guarda Civil Municipal, a implantacdo das llhas de
Policiamento, do Sistema de Recebimento de Chamadas e a integragdo do INFOCRIM
Guarulhos com a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de S&o Paulo, possibilitaram
dinamismo no atendimento das ocorréncias e a ampliagdo da ronda escolar, oferecendo
mais seguranga a populagéo.

Os atendimentos de ocorréncias pela Defesa Civil, supriram as necessidades
de carater emergencial da populagao.

O convénio para a manutengcdo do Corpo de Bombeiros contribuiu para a
melhoria da qualidade dos servigos prestados ao municipio por essa corporagao.

GESTAO AMBIENTAL

Politicas publicas de gestdo ambiental foram implementadas, em parceria,
visando a criacao de uma zona de protegcao ambiental; a participacdo no Comité das Bacias
Hidrograficas do Alto Tieté, a implantacdo de Centros de Educagdo Ambiental, a
Fiscalizacdo Ambiental e a implantagcdo do Plano de Gestdo Sustentavel dos Residuos
Solidos de Construgao Civil e Residuos Volumosos, implementados pelo Centro de Triagem
e Transbordo e pelo Posto de Entrega Voluntaria de Entulho (PEV), expressaram a
preocupac¢do com a preservacdo do Meio Ambiente.

CULTURA/LAZER/ESPORTE

As agbes culturais promovidas evidenciam a democratizagdo e o acesso a
cultura, através da modernizacdo das bibliotecas municipais, da apresentacdo de shows
musicais e de dangas, das pecgas teatrais, da implantagdo do Museu Aeronautico de
Guarulhos, do aumento do n° de vagas oferecidas pelo Conservatdério Musical de Artes e da
implementagéo do Programa “Oficinas Culturais”.

A implantagcado de novos parques e areas de lazer, bem como, a revitalizagédo
e manutengéo de pragas e areas de lazer existentes, a reforma do Zoolégico Municipal, a
inauguragcao do centro de Educagdo Ambiental e a otimizagcdo do Bosque Maia, com
atividades como a Tenda de Eventos, o incentivo aos eventos de competicdo esportiva,
como aos de recreagao, refletem a melhoria na qualidade de vida dos municipes.

TRABALHO/ASSISTENCIA SOCIAL/HABITAGAO

As agbes sociais, Bolsa Auxilio ao Desempregado e Oportunidade de
Emprego ao Jovem, proporcionaram a capacitacdo das pessoas atendidas, obtendo éxito na
integracao social e no resgate da auto-estima.

O atendimento ao migrante e a populagdo em situagdo de rua, bem como o
atendimento a familia e ao idoso, garantiram condigdes de integragao e inclusdo social. O
Programa Garantia e Defesa dos Direitos da Mulher, através do projeto “Mulher Prioridade
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Absoluta’proporcionou a construgdo de Casas da Mulher, auxiliando na resgate da
cidadania, promovendo cursos direcionados as gestantes e a qualificagdo da mulher.

Os Programas Renda Minima e Bolsa Escola complementaram a renda
familiar, e outras acgbes voltadas a geracdo de renda, incentivaram a formacgédo de
cooperativas e promoveram a qualificagao profissional, através dos cursos ministrados.

O Programa de Seguranga Alimentar, através do Restaurante Popular de
Solidariedade, do Banco de Alimentos, do Sop&o Solidario, da Padaria Pdo Nosso, do Café
Escola Aprendiz e do Café para o Desempregado, atenderam a populagao excluida.

Na area de habitacdo o déficit foi minimizado através da concessédo dos
titulos de direito real de uso, pelo Programa de Arrendamento Residencial, através da
regularizacdo de loteamentos irregulares ou clandestinos, da urbanizagdo de lotes e de
favelas, e da geragao de novas moradias.

ATENDIMENTO A POPULAGAO

A Central de Atendimento Facil e os postos descentralizados introduziram um
novo padréo de atendimento ao cidaddo, com agilidade, qualidade e conforto.

Existem atualmente, além do Facil Bom Clima, mais 06 (seis) postos de
atendimentos no bairros: Presidente Dutra, Jurema, S3o Jodo, Cumbica, Tabodo e Vila
Galvao.

SANEAMENTO BASICO

O abastecimento de agua na cidade foi ampliado, com a expanséao da rede de
distribuicdo em 166,7 KM, atendendo 1.137.688 habitantes, representando 12,58% de
crescimento, em relagao ao exercicio de 2001.

A ampliagédo da coleta de esgoto na cidade, também foi expandida em 145,2
KM, atendendo 880.476 habitantes, representando 15,95% em relagdo ao exercicio de
2001.

FINANGAS PUBLICAS

A Modernizacédo Fiscal e Tributaria, incrementou a arrecadacao de receitas
proprias, € a politica fiscal austera com rigido controle de gastos, possibilitou que as obras
e programas fossem feitos com recursos préprios sem novos endividamentos, inclusive com
a redugao da divida do municipio, ou seja, fazendo mais e gastando menos.

O Plano Plurianual expressou um pacto do Executivo com a sociedade, na
solucao de problemas histéricos do municipio.

Nestes quatro anos de execugdo do PPA, os objetivos tragados, ainda que
ndo plenamente atingidos, significaram um enorme avanc¢o na responsabilidade fiscal e
social, tanto em relagdo as Receitas, como na execucgéo dos Programas.

Coerente com a politica fiscal, a quantificagdo dos programas e suas agoes,
foi baseada na previsao de recursos fiscais para o periodo. O Governo adotou um modelo
gerencial voltado para a obtencdo de resultados concretos, medidos pelos seus efeitos na
sociedade e pela evolugéo dos indicadores.
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A seguir, apresentamos os Programas elencados por tema, com os
indicadores e produtos, gerados no exercicio de 2005, como também, os dados
apresentados pelos relatérios de avaliagdo dos exercicios anteriores:



